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1. Introduccio

1.1. Origen i abast

Aquest INFORME té el seu origen en un encarrec de 'Observatori de la Llengua
Catalana, organisme independent que es va crear per iniciativa d’un seguit
d’entitats civiques i culturals, per tal de fer un seguiment i una avaluacié de la
llengua catalana amb la major solvencia i rigor academic possibles, tant pel que fa
al seu us social com pel que fa al marc legal en el qual es desenvolupa.
L’Observatori de la Llengua Catalana es va constituir el 2004, reunint 16 entitats de
tot I'ambit linglistic, significades pel treball a favor de la llengua catalana. Els
efectes de la crisi economica van fer que 2012 les entitats membres acordessin la
dissolucié de I'Observatori de la Llengua. Amb tot, dues de les entitats membres,
Omnium Cultural i la Plataforma per la Llengua, van manifestar la voluntat de
mantenir alguns dels projectes més significatius que 1'Observatori havia dut a
terme, sobretot l'elaboracié d’'un informe anual sobre la situaci6 de la llengua
catalana, tant pel que fa al seu Us social com pel que fa a I'acompliment de la
legislacié vigent (nacional, estatal, internacional).

Aixi doncs, aquest INFORME és un encarrec d’0Omnium Cultural,! entitat que
treballa per a la promoci6 i la normalitzacié de la llengua catalana, la cultura i la
identitat nacional de Catalunya, i la Plataforma per la Llengua, organitzacié no
governamental que treballa per a promoure la llengua catalana com a eina de
cohesi6 social als territoris de parla catalana,? a la Xarxa CRUSCAT - IEC,3 xarxa
cientifica dependent de l'Institut d’Estudis Catalans. La Xarxa CRUSCAT - IEC
aplega diversos especialistes i grups de recerca que treballen sobre la situacio i

I'evolucié del catala, per tal de fer-ne un seguiment i una avaluaci6 des del rigor

1. Vegeu http://www.omnium.cat.
2. Vegeu https://www.plataforma-llengua.cat.
3. Vegeu http://blogs.iec.cat/cruscat.


http://www.omnium.cat/
https://www.plataforma-llengua.cat/
http://blogs.iec.cat/cruscat
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académic. En el marc de I'Observatori de la Llengua Catalana* s’havia publicat
anteriorment el VII Informe sobre la situacié de la llengua catalana (2013),> el VI
Informe sobre la situacio de la llengua catalana (2012),° I'Informe sobre la situacio
de la llengua catalana (2011),” I'Informe sobre la situacié de la llengua catalana
(2010),8 'Informe sobre la situacié de la llengua catalana (2008-2009),° I'Informe
sobre la situacié de la llengua catalana (2005-2007)1° i I'Informe sobre la situacié de
la llengua catalana (2003-2004),11 dels quals l'actual INFORME es pot considerar
hereu i continuador.

Actualment, l'interes i la preocupacié que susciten 'estat del catala i la seva
vitalitat en els diversos ambits de la realitat és, sortosament, transversal. La
situacié de la llengua catalana, de dificil parangé amb altres realitats lingliistiques
del nostre entorn, és objecte d’analisis i de reflexions des de diversos ambits i

disciplines. Les institucions publiques i també organismes socials de base sectorial

4. Vegeu http://www.observatoridelallengua.cat.

5. XARXA CRUSCAT - IEC (2014), VII Informe sobre la situacié de la llengua catalana
(2013) (en linia), Barcelona, Observatori de la Llengua Catalana, versié en catala i en angles,
<http://blogs.iec.cat/cruscat/publicacions/informe> (consulta: 30 juny 2014).

6. XARXA CRUSCAT - IEC (2013), VI Informe sobre la situacié de la llengua catalana
(2012) (en linia), Barcelona, Observatori de la Llengua Catalana, <http://www.demolinguistica.
cat/arxiu/web/informe/informe2012.pdf> (consulta: 30 juny 2014).

7. XARXA CRUSCAT - IEC (2012), Informe sobre la situacio de la llengua catalana (2011)
(en linia), Barcelona, Observatori de la Llengua Catalana, <http://www.demolinguistica.cat/
arxiu/web/informe/informe2011.pdf> (consulta: 30 juny 2014).

8. XARXA CRUSCAT - IEC (2011), Informe sobre la situacié de la llengua catalana (2010)
(en linia), Barcelona, Observatori de la Llengua Catalana, <http://www.demolinguistica.cat/
arxiu/web/informe/informe2010.pdf> (consulta: 30 juny 2014).

9. XARXA CRUSCAT - IEC (2011), Informe sobre la situacié de la llengua catalana (2008-
2009) (en linia), Barcelona, Observatori de la Llengua Catalana, <http://www.demolinguistica.
cat/arxiu/web/informe/informe2008-09.pdf> (consulta: 30 juny 2014).

10. Eva Pons i Natxo SOROLLA (2009), Informe sobre la situacié de la llengua catalana
(2005-2007) (en linia), Barcelona, Observatori de la Llengua Catalana, <http://www.
demolinguistica.cat/arxiu/web/DOCS_CRUSCAT/publicacions/anuari_2005-07.pdf> (consulta: 30
juny 2014).

11. EvaPonsiXavier VILA (2005), Informe general sobre la situacié de la llengua catalana
(2003-2004) (en linia), Barcelona, Observatori de la Llengua Catalana, <http://www.

observatoridelallengua.cat/arxius_documents/informe6_ok.pdf> (consulta: 30 juny 2014).


http://www.observatoridelallengua.cat/
http://blogs.iec.cat/cruscat/publicacions/informe/
http://www.demolinguistica.cat/arxiu/web/informe/informe2012.pdf
http://www.demolinguistica.cat/arxiu/web/informe/informe2012.pdf
http://www.demolinguistica.cat/arxiu/web/informe/informe2011.pdf
http://www.demolinguistica.cat/arxiu/web/informe/informe2011.pdf
http://www.demolinguistica.cat/arxiu/web/informe/informe2010.pdf
http://www.demolinguistica.cat/arxiu/web/informe/informe2010.pdf
http://www.demolinguistica.cat/arxiu/web/informe/informe2008-09.pdf
http://www.demolinguistica.cat/arxiu/web/informe/informe2008-09.pdf
http://www.demolinguistica.cat/arxiu/web/DOCS_CRUSCAT/publicacions/anuari_2005-07.pdf%3e
http://www.demolinguistica.cat/arxiu/web/DOCS_CRUSCAT/publicacions/anuari_2005-07.pdf%3e
http://www.observatoridelallengua.cat/arxius_documents/informe6_ok.pdf
http://www.observatoridelallengua.cat/arxius_documents/informe6_ok.pdf
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han anat creant els darrers anys eines i instruments a través dels quals es difonen i
s’avaluen informacions i dades sobre l'estat del catala. En aquest context, el
present VII Informe sobre la situacié de la llengua catalana (2014) té un abast i
respon a uns objectius que contribueixen a dotar-lo d'un perfil i una justificacio
propis i especifics.

En efecte, en aquest estudi es recullen les dimensions demografiques, politiques,
juridiques, economiques i socials de I'idioma. Es a dir, s’hi poden trobar diverses
perspectives que incideixen en les representacions, els usos i el coneixement de
I'idioma per part de les persones i els col-lectius. La combinaci6 d’aquests diferents
vessants permet oferir al lector unes claus interpretatives bastant amplies sobre la
situacié actual de la llengua. Cal advertir, pero, que no s’hi inclouen altres aspectes,
com son els relatius a la variacié social o sociolingiiistica de la llengua, I’evolucié
terminologica, les interferéncies lingliistiques, o altres aspectes filologics o
gramaticals en el seu sentit més ampli.

A més, i com a segona caracteristica rellevant, I’estudi inclou la totalitat de I'area
lingliistica de parla catalana. Aquest abast territorial general, ja present en els
informes anteriors, és un tret encara poc freqiient en les analisis d’aquest tipus. Un
dels objectius de I'INFORME és, precisament, el de contribuir a fer visible i consolidar
la nostra comunitat lingliistica, caracteritzada per una notable fragmentaci6
politica, juridica i comunicativa. L'evoluci6 del procés de mundialitzacié i els
efectes lingiiistics que se’n desprenen contribueixen a destacar la importancia de
les influencies reciproques entre els diferents territoris de parla catalana a I’hora
d’avaluar la situaci6 i identificar els reptes del catala.

Quant als objectius de l'estudi, es continua amb |'etapa oberta amb 1'Informe
sobre la situacié de la llengua catalana (2005-2007). En efecte, la voluntat principal
és la de parar atencid als esdeveniments recents que han afectat la situacié de la
llengua catalana en la totalitat de la seva area lingiliistica, partint de la construccio
prévia del marc teoric i historic d’analisi, amb la intenci6 de deixar constancia,
estudiar i elaborar una reflexi6 critica dels fets més significatius que han afectat la

llengua durant el periode analitzat.
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1.2. Procediment d’elaboracio

L’experiencia de la realitzacié de set informes generals ha permes palesar les
dificultats metodologiques que presenta la realitzacié d’'un treball d’aquestes
caracteristiques. Aquestes dificultats es deuen a I'amplitud del camp d’estudi, els
tipus diversos de dades a tractar i I'heterogeneitat de les fonts utilitzades. En
aquest cas, el procediment d’elaboracié ve guiat per la voluntat més descriptiva
que teoritzadora de I'INFORME. Amb tot, no per aixo han estat menors les dificultats
i els entrebancs que ha calgut anar salvant durant el procés d’elaboracid, amb més
0 menys encert en cada cas.

L’'INFORME recull les dades sociolingiiistiques, els fets politics i socials, les
normatives i senténcies, i altres fets noticiables que han afectat la llengua catalana

durant I'any 2014.

1.3. Estructura

L’organitzaci6 interna de I'INFORME segueix l'adoptada en l'Informe sobre la
situacid de la llengua catalana (2008-2009) i s’ha dedicat un capitol (capitol 3) a
sintetitzar les dades més rellevants de cadascun dels apartats de I'INFORME.

Com es pot observar en l'index, en l'apartat 2.1 es descriuen els resultats
publicats més recentment en el camp sociolingiiistic, aixi com el context
demografic, economic i sociolingliistic del periode. En I'apartat 2.2 s’exposen els
canvis que han afectat l'estatus juridic de la llengua catalana, la dinamica
sociopolitica, les qiiestions referents a la unitat de la llengua i les relacions entre
els diferents territoris. L’apartat 2.3 s’ha dedicat a la presencia i I'is del catala en
els diferents tipus d’ensenyament. En I'apartat 2.4 s’examina la situaci6 de la
llengua en els mitjans de comunicaci6 i les industries culturals. I, finalment, en
I'apartat 2.5 s’avalua el tractament del catala en les institucions publiques en els
diferents nivells territorials i els ambits socioeconomic, sanitari i associatiu, aixi

com la projeccio exterior de la llengua.
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1.4. Autoria i coordinacio

La selecci6 dels continguts que havia d’abragar el VIII Informe sobre la situacio
de la llengua catalana (2014), aixi com 'estructura de 'obra, la selecci6 dels autors
i la seva coordinacid, ha estat a carrec de la Xarxa CRUSCAT de I'Institut d’Estudis
Catalans. De la coordinacié i el capitol introductori se n’ha encarregat Miquel Angel
Pradilla, director de la Xarxa CRUSCAT - IEC, i Natxo Sorolla, técnic de la Xarxa
CRUSCAT - IEC. Les conclusions han estat elaborades per Miquel Angel Pradilla.

Els diferents apartats de I'INFORME (capitol 2) i la sintesi (capitol 3) so6n signats
per cadascun dels seus autors. El primer apartat ha estat elaborat per Natxo
Sorolla, el segon, per Eva Pons i Agusti Pou; el tercer, per Pere Mayans, Teresa Tort
i Maria Areny; el quart, per Bernat Ldpez, i el cinque, per Xavier Tenorio.

La Xarxa CRUSCAT de I'Institut d’Estudis Catalans ha elaborat aquesta obra per
a Omnium Cultural i la Plataforma per la Llengua. El VIII Informe sobre la situacié
de la llengua catalana (2014) ha estat publicat sota llicencia Creative Commons
(Reconeixement-NoComercial-Compartirigual 3.0). Podeu copiar o distribuir-ne el
contingut lliurement, i fer-ne obra derivada, sempre que reconegueu els autors
d’aquesta obra, no ho feu amb motius comercials i compartiu 'obra derivada amb
els mateixos termes de la llicéncia.12 L’obra es posa a disposicié publica en format
electronic a la web de la Xarxa CRUSCAT - IEC,!3 a la web d’Omnium Culturall4i ala
web de la Plataforma per la Llengua.l’> Els informes anteriors els podeu trobar

també a la web de I'Observatori de la Llengua.1®

12. Per llegir els termes complets de la llicéncia, visiteu http://creativecommons.org/licenses/
by-nc-sa/3.0/deed.ca.

13. Vegeu http://blogs.iec.cat/cruscat.

14. Vegeu http://www.omnium.cat.

15. Vegeu https://www.plataforma-llengua.cat.

16. Vegeu http://www.observatoridelallengua.cat.


http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/deed.ca
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/deed.ca
http://blogs.iec.cat/cruscat
http://www.omnium.cat/
https://www.plataforma-llengua.cat/
http://www.observatoridelallengua.cat/

2.Context demografic i economic. L’evolucio de la

comunitat lingiiistica

NATX0 SOROLLA
Xarxa CRUSCAT - IEC

En el capitol «Context demografic i economic. L’evolucié de la comunitat
lingliistica» es recopilen les informacions noves i les dades demolingliistiques que
s’han produit al llarg del periode en els territoris de llengua catalana. Sempre que
és possible, el capitol s’elabora a partir d’altres explotacions de les dades que els
investigadors i les institucions han efectuat. Només es fa I’explotacid propia en els
casos en que la presentaciéo de les dades brutes en l'original no s’acompanya
d’analisi i/0 interpretacions, o en els casos en que les dades disponibles permeten
analitzar quiestions clau en la demolingiiistica dels territoris de llengua catalana.
Aixi, de forma habitual, no s’aprofundeix en I'explotaci6 dels resultats, ni s’analitza
de manera sistematica la validesa metodologica de les operacions estadistiques o
de les interpretacions dels investigadors, pel fet que l'objectiu de I'INFORME és
aplegar i recopilar les principals novetats demolingiiistiques, per a posar-les a
disposici6 dels investigadors, professionals i interessats en una lectura general, a

partir de la qual poden aprofundir-hi.
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2.1. Situaci6 economica i estructura demografica

2.1.1. Situacio economica

El periode posterior a I'esclat de la crisi economica (2008) es va caracteritzar
per un decrement economic (2008-2012) en els resultats del producte interior
brut (PIB) dels tres grans territoris de llengua catalana (Catalunya, Pais Valencia i
[lles Balears). Vegeu-ho al grafic 1. Pero I'any 2013 aquesta xifra es va estabilitzar, i
les estimacions de 2014 apuntaven a certa recuperacié de les xifres positives.
Catalunya i el Pais Valencia van seguir aquest recorregut, tot i que amb intensitats
diferents. Les Illes Balears només havien observat xifres negatives entre 2008 i
2009, mentre que la resta del periode van obtenir xifres d’estabilitat, i ja a partir de
I'any 2013 es van fer notar les dades positives. En el cas d’Andorra també
s'observava que les dades economiques d’ordre negatiu s’havien moderat, i en

I'estimacié de 2013 s’apunta a certa estabilitzacié.

GRAFIC1. Producte Interior Brut (PIB). Catalunya, Pais Valencia i Illes Balears.
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Font: elaboracié propia a partir de dades de I'INE. Dades de I'any 2000 a I'any 2012 en

estimacid provisional, en estimaci6 avancada I'any 2013 i en primera estimacié I'any 2014.

Pel que fa a I'’evolucié del mercat laboral, els tres grans territoris de llengua
catalana van assolir un maxim historic d’aturats el primer trimestre de 'any 2013,

amb 1.968.000 persones sense feina. Vegeu-ho al grafic 3. També en aquesta data
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hi havia les taxes d’aturats més altes observades durant el periode, tant a
Catalunya (26,7 %) com a les Illes Balears (30,3 %). Tot i que el Pais Valencia
observava un maxim historic també en aquest moment (30,3 %), la xifra era
superada, en alguna déecima, el trimestre seglient, i novament el primer trimestre
de 2014. Amb tot, el nivell de reduccié d’aturats que s’observava des de I'inici de
2013 no s’havia observat encara en tot el periode des de 'inici de la crisi.

El mateix fenomen es detectava en el cas andorra. Des de la primavera de 2007
es registrava destruccio de llocs de treball en les dades interanuals. Si bé el 2013 es
va observar una moderaci6 en la intensitat d’aquestes dades negatives, no va ser

fins al 2014 que es va observar certa recuperacio. Vegeu-ho al grafic 2.

GRAFIC 2. Nombre d’assalariats a Andorra
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Govern d’Andorra.



VIl INFORME SOBRE LA SITUACIO DE LA LLENGUA CATALANA (2014) 15/ 258

GRAFIC 3. Nombre d’aturats als tres principals territoris de llengua catalana

(Catalunya, Pais Valencia i llles Balears). Evolucié trimestral. Milers de persones
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Font: Elaboraci6 propia a partir de I'Enquesta de Poblaci6 Activa (INE). Es

comptabilitzen els aturats i els aturats que estan buscant primer treball.

2.1.2. Estructura demografica

Durant la primera década d’aquest segle els territoris de llengua catalana van
observar un increment poblacional molt important, amb un increment d'un 19,7 %
de la poblacié (2.240.844 més d’habitants) des de l'any 2001 (11.398.813
d’habitants) fins al maxim de I'any 2012, amb 13.639.657 d’habitants. Amb tot, ja
I'any 2013 es va produir el primer retrocés en el nombre d’habitants, que va ser
confirmat I'any 2014 amb una pérdua de 105.733 habitants. Tot i que els tres grans
territoris perdien poblacid, destacava el cas del Pais Valencia, on es reduia en
69.856 habitants (-1,6 % de la poblacid). Entre la resta de territoris, Andorra
trencava la dinamica de pérdua poblacional, que havia iniciat uns anys abans, i
tornava a recuperar poblacio, i 1a Catalunya del Nord també mantenia les dades de
creixement que ja tenia els ultims anys. La Franja de Ponent continuava amb la
seua tendencia de perdua poblacional postcrisi. L’Alguer incrementava la poblacié

d’'una forma molt important en termes relatius, mentre que el Carxe ho feia en



VIl INFORME SOBRE LA SITUACIO DE LA LLENGUA CATALANA (2014) 16 /258

termes negatius. Vegeu les dades en conjunt al grafic 4 i les dades per territoris a la

taula 1.
GRAFIC4. Poblacié dels territoris de llengua catalana i variacié interanual.
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2.1.3. La natalitat

Durant els ultims anys el maxim nombre de naixements en relacié a les
defuncions va arribar l'any 2008, amb 1,48 naixements per cada defuncié al
conjunt dels tres grans territoris. A partir d’aquest maxim, la xifra va decréixer
arreu, fins a assolir els 1,16 naixements per defuncié de I'any 2013. Només les
Balears van observar un manteniment en I'index durant aquest dltim any, amb un

valor d’'1,37. Vegeu-ho al grafic 5.

GRAFIC5. Nombre de naixements segons el nombre de defuncions. Anys 1975-2013.
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Font: INE.

2.1.4. Els fluxos migratoris

Els territoris de llengua catalana mantenien un gruix important de poblacié
nascuda a la resta de I'Estat, immigrada al voltant dels anys seixanta. Aquest flux es
va reduir lentament per l'envelliment d’aquesta poblaci6 i va passar de
representar el 24,4 % de la poblaci6 dels tres territoris I'any 1996 a representar el
16,8 % I'any 2014. Amb tot, I'impacte d’aquesta primera onada migratoria sobre

les dinamiques sociolingiiistiques del pais tenien continuitat per la poblacié
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autoctona filla d’aquesta poblacié. D’altra banda, a partir de la primera decada
d’aquest segle creixia el flux de poblacié immigrada provinent de fora de I'Estat
espanyol i, si bé I'any 1996 representava el 3,4 % de la poblacié d’aquests tres
territoris (370.033 habitants), I'any 2012 arribava al seu maxim historic, amb el
18,7 % de poblacié nascuda a l'estranger (2.591.070 habitants). Amb tot, ja I’any
2013 es detectava cert retrocés en el gruix d’aquesta poblacié nascuda a
I'estranger, i 'any 2014 es confirmava amb la reduccié a 2.385.698 habitants
nascuts a 'estranger. Vegeu-ho al grafic 6.

En I'analisi de l'evolucié sociolingiiistica dels territoris de llengua catalana és
cabdal posar en perspectiva la seua relacié6 amb el fet migratori, perque les
dinamiques relacionades amb les llengiies no només responien a les dinamiques de
la poblacié establerta al territori, sin6 que han comptat amb un flux
importantissim de poblaci6 al-loglota i castellanoparlant que en moltes ocasions ha
superat fins i tot les tendéncies més positives d’atraccié lingliistica observades en

alguns territoris.

GRAFIC 6. Lloc de naixement de la poblacié dels tres territoris principals de llengua
catalana (Catalunya, Pais Valencia i Illes Balears). Poblacié nascuda als territoris
de llengua catalana, a la resta de I’Estat i a I'estranger. Anys 1996-2013.
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Font: elaboraci6 propia a partir de resultats de I'INE. El lloc de naixement agrupa la poblacié
nascuda als tres principals territoris de llengua catalana (Catalunya, Pais Valencia i Illes

Balears), a la resta de I'Estat espanyol i a I'estranger.
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Pel que fa als fluxos migratoris, només un any més tard de ’esclat de la crisi
economica l'increment de poblaci6 que emigrava ja superava les minvants
entrades de poblaci6 immigrada provinent de I’estranger. Vegeu-ho al grafic 7. Les
dades de 2013 i les estimacions del primer semestre de 2014 apunten que
aquestes tendeéncies s’estaven accentuant, especialment a Catalunya, pero també al
Pais Valencia. Ben al contrari, a les Illes Balears les taxes d'immigracid i emigracié

eren similars i donaven un saldo proper a zero.

GRAFIC 7. Flux d'immigracié i emigracio exterior. Anys 2008-2013. Tres principals
territoris de llengua catalana (Catalunya, Pais Valencia i Illes Balears).
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Font: elaboracié propia a partir de resultats de I'INE (migracions exteriors).

2.2. Situacio i evolucio sociolingiiistica del catala als territoris de

llengua catalana

Les dades censals de 2011 permeten observar el coneixement lingiiistic de la

poblacié a Catalunya, el Pais Valencia i les Illes Balears.17.18 A més, la Franja va

17. Per a revisar les caracteristiques metodologiques del cens de 2011 podeu consultar
I'informe anterior (Sorolla, 2014a, p.18). Les dades totals de Catalunya inclouen la vall

occitanofona d’Aran i les del Pais Valencia, les de les comarques castellanoparlants de l'interior. En
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incorporar en aquest cens preguntes sociolingiiistiques, que seran tractades amb
més aprofundiment més endavant, en I'apartat «Cens 2011 a Aragé». Tingueu en
compte que els resultats censals només atenen a dades sobre competencia

lingiiistica, i no sobre el seu us efectiu.

2.2.1. El cens 2011 a Catalunya, el Pais Valencia, les Illes Balears i

la Franja

A Catalunya, el Pais Valencia i les Illes Balears, els tres territoris principals que
agrupen la major part del domini lingiiistic, sabien parlar el catala dues terceres
parts de la poblacié (64,3 %, 8,4 milions de persones), I'entenia el 90,8 % de la
poblacié (11,9 milions de persones), el sabia llegir el 70,5% (9,2 milions de
persones) i el sabia escriure menys de la meitat (46,1 %, 6 milions de persones).
Per territoris, Catalunya tenia valors proporcionals superiors a la mitjana, en totes
les competencies, i el Pais Valencia i les Illes Balears tenien competencies menors a
la mitjana, també en totes les competencies. Les Illes Balears observaven valors
més similars als de la mitjana, i el Pais Valencia se situava per sota. Vegeu-ho al

grafic 8.

I'analisi per comarques que es pot seguir més endavant no es tracten aquests territoris fora del
domini lingiiistic catala.

18. En el cas dels resultats de la Franja, tingueu en compte que han estat tractats a 1’apartat
«Cens 2011 a Aragdé» d’aquest mateix INFORME, i que entre I'Enquesta d'Usos Lingiiistics a la Franja
d’Aragé6 (EULF) de 2004 (Sorolla, 2005) i el cens 2011 hi ha diferéncies importants en 1'estimacié
de la proporci6 de parlants de catala a la Franja. Cal tenir en compte que no es compta amb una
perspectiva historica de dades censals a Arago per tal d’avaluar si les diferéncies es deuen a canvis
reals o a quiestions metodologiques. Considerant que en els propers mesos poden apareixer
resultats de 'EULF14 (Goyeneche, 2014; Seminari Aragoneés de Sociolingiiistica [et al.], 2014), cal

mantenir cauteles respecte a la comparacié d’aquests dos estudis de natura diferent.
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GRAFIC 8. Coneixement del catala a Catalunya, Pais Valencia i llles Balears. 2011.
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Font: elaboracié propia a partir dels resultats censals (Conselleria d’Economia, Industria,

Turisme i Ocupacié de la Generalitat de Valéncia, 2014; IBESTAT, 2014; Idescat, 2013;

Instituto Aragonés de Estadistica, 2014).

En apartats d’aquest INFORME (més endavant) es tracten estudis focalitzats en el

Pais Valencia (R. Casesnoves: «L’evolucié del coneixement del valencia segons el

cens: década 2001-2011») i la Franja (Cens 2011 a Arago6), i en I'informe anterior

es van tractar els de les Illes Balears i Catalunya (Xarxa CRUSCAT, 2014, p. 18-22).

Es prevista I'aparicié d’una analisi aprofundida dels resultats de Catalunya, que

sera tractada en propers informes.

2.2.2. Evoluci6 1986-2011

L’analisi conjunta de les dades censals i padronals permet dibuixar I’evolucié del

coneixement del catala durant els ultims 25 anys en el gran gruix del territori de

llengua catalana, amb estudis els anys 1986, 1991, 2001 i 2011. Tot i que només

tres dels vuit territoris de llengua catalana comptaven amb dades seriades (Pais
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Valencia, Catalunya i Illes Balears), aquests agrupaven la major part de la poblaci6
del domini.1% 20

En aquests tres territoris, la poblacié censada havia crescut de forma molt
important, en 3,1 milions d’habitants, i especialment en I'dltim periode intercensal
(2001-2011), amb un increment de 2,2 milions. També havien crescut totes les
competencies lingiiistiques del catala entre aquesta poblaci6, tant en nombres
absoluts com en nombres proporcionals. Vegeu el grafic 9 amb dades absolutes i el
grafic 10 amb les dades proporcionals.

El creixement en nombres absoluts havia estat unanime en totes les
competencies. Segons els resultats de tipus censal, el nombre de persones que
declaraven saber parlar la llengua havia crescut en 2,5 milions al llarg del periode
en aquests tres territoris. L’'increment havia estat superior en la capacitat receptiva
d’entendre la llengua (3,3 milions). Amb tot, es mantenien bosses molt importants
de poblaci6 sense competencies lingiiistiques orals, que sumaven 4,7 milions
d’habitants que declaraven no saben parlar el catalai 1,2, que no I’entenien.

En el cas de les competencies escrites, I'increment havia estat més potent que en
la competéncia oral. En aquest cas, cal puntualitzar que aquests valors eren molt
baixos I'any 1986. Aixi, durant aquestes dues décades i mitja s’havia incrementat
en 4,5 milions el nombre d’habitants que sabia llegir la llengua, i s’havia superat la
suma de persones que declaraven saber parlar la llengua durant I'altima década.

La capacitat d’escriure s’havia incrementat en 3,8 milions de persones.

19. Tingueu en compte les cauteles amb qué cal considerar les dades de 2001 (Vila i Moreno,
Melia Gari, Torres-Pla, Montoya i Sorolla, 2005) i que les dades del cens de 2011 sén mostrals i no
censals (Sorolla, 20144, p. 18).

20. Catalunya compta amb dades sociolingiiistiques en operacions similars també 1I’any 1996
(Padro) i I'any 2007 (Enquesta Demografica). Tot i que no es compta amb dades longitudinals,
també la Franja compta amb dades I'any 2011 (vegeu 'apartat «Cens 2011 a Aragé»). Tot i que
Aragd compta amb dades censals historiques de 1981 («Datos lingliisticos de o zenso de 1981»,
1983), dificilment poden considerar-se fidedignes. El Carxe, a pesar de ser un territori
catalanoparlant dintre de I’Estat espanyol, mai ha estat inclos en els estudis sociolingiiistics de tipus
censal. Als territoris sota administraci6é andorrana, francesa o italiana no hi ha dades
sociolingiiistiques en operacions estadistiques paral-leles a les que es tracten aqui. Només la

Catalunya del Nord compta amb dades de I'Enquesta a les families al cens de 1999.
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GRAFIC9. Coneixement del catala a Catalunya, Pais Valencia i llles Balears.
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Font: elaboracid propia a partir dels resultats censals (Generalitat Valenciana. Conselleria

d’Economia, Industria, Turisme i Ocupaci6, 2014; IBESTAT, 2014; Idescat, 2013).

Des d'un punt de vista proporcional, I'increment del coneixement havia estat
més moderat que en valors absoluts i, sobretot, comptava amb matisos rellevants
per a entendre I'evolucié del coneixement de la llengua. Vegeu-ho al grafic 10. Les
diferencies venien donades perque, tot i que el nombre absolut de persones que
declaraven tenir competencia en catala havia crescut, en I'dltima decada aquests
increments havien anat més o menys aparellats també amb increments de la
poblacié al-loctona. Amb tot, amb una perspectiva de dues decades i mitja, totes les
competencies s’havien incrementat, amb una intensitat superior que I'increment
poblacional, i és per aix0 que també les proporcions havien augmentat. Pero amb
dos dinamiques contraposades.

D’una banda, les competéncies orals (saber parlar i entendre la llengua) havien
observat increments menors que les competencies escrites. En part perque la
competencia oral partia de valors més alts. Pero en part també perque I'increment
poblacional de I'iltima decada havia igualat I'increment que es produia en les

competencies orals.
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De l'altra, I'increment relatiu de les competéncies escrites havia estat molt
important al llarg de tot el periode estudiat. Aixo es devia en part al fet que les
competéncies escrites eren molt baixes després d’anys de postergacié de la llengua
en el sistema educatiu. Pero també es devia al fet que I'increment de la capacitat
d’escriure, especialment elevat en la poblacié més jove formada al pais, havia estat
molt superior que no pas el flux demografic de la primera decada d’aquest segle.

Aixi, la capacitat de parlar la llengua va pujar entre 1986 i 2001 en quasi 5 punts
percentuals, pel fet que I'increment de la competencia lingliistica va ser superior a
I'increment demografic. En el periode posterior (2001-2011), tot i que 'increment
en nombres absoluts va ser superior, la capacitat de parlar la llengua es va
mantenir estancada en el mateix nivell, del 64,3 %, ja que l'increment de la
competéncia havia evolucionat al mateix nivell que I'increment demografic. Un
recorregut similar havia sofert la capacitat d’entendre el catala, que durant el
primer periode (1986-2001) augmentava en 5,4 punts percentuals, perdo en
I'altima decada arribava a reduir-se en 0,3 punts, tot i que el nombre absolut de
persones que declaraven entendre la llengua augmentava més en aquesta ultima
década que al llarg del primer periode, perd0 novament aquest increment no
superava l'increment demografic de 'etapa.

Ben al contrari, les competéncies escrites creixien de manera ferma i al llarg de
tots els periodes estudiats; la capacitat d’escriure el catala augmentava en 24,2

punts i la capacitat de llegir-lo, en 23,7 punts.
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GRAFIC 10. Coneixement del catala a Catalunya, Pais Valencia i Illes Balears.

1986, 1991, 2001 i 2011. Dades percentuals
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Font: elaboracid propia a partir dels resultats censals (Generalitat Valenciana. Conselleria

d’Economia, Industria, Turisme i Ocupaci6, 2014; IBESTAT, 2014; Idescat, 2013).

Com hem vist, I'evoluci6 conjunta del coneixement del catala a Catalunya, el Pais
Valencia i les Illes Balears es definia per I'increment del nombre absolut en totes
les competencies lingiiistiques, que calia matisar en les competéncies orals, pel fet
que a pesar que durant I'dltima década l'increment de parlants i entenedors era
superior que en l'etapa anterior, coincidia també amb un increment demografic
amb l'arribada d’'un important contingent de nouvinguts, que en alguns casos
superava l'increment de les competencies orals. A més, també s’observa que la
capacitat de llegir el catala havia crescut de forma ben accentuada, fins al punt que
durant I'tltima década hi havia més gent que declarava saber llegir la llengua que
la que declarava saber-la parlar. Amb tot, totes aquestes tendencies observaven
algunes diferencies remarcables segons el territori.

A tots els territoris el nombre de persones que declarava saber llegir la llengua
havia superat el de persones que declaraven saber-la parlar, amb diferencies
sensiblement superiors al Pais Valencia (7,2 punts) que a les Illes Balears i

Catalunya (5,9 i 5,6 punts de diferencia, respectivament). També l'increment en
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nombres absoluts de persones que declaraven entendre, saber parlar, saber llegir
o saber escriure el catala havia estat general a tots tres territoris, sense excepcio, i
al llarg de tots els estudis. Amb tot, les intensitats havien estat diferents, sobretot si
es posen en relacié amb 'increment poblacional.

D’una banda, en termes absoluts, les Illes Balears i el Pais Valencia
incrementaven poc la competencia oral durant el primer periode de 1986 a 2001,
pero l'increment era forga superior en I'dltima década. Aquest increment de la
competencia oral, per contra, coincidia amb l’arribada de nouvinguts. Al Pais
Valencia el flux demografic havia estat tan intens com el procés sociolingliistic
(grafic 13), de manera que en termes relatius el coneixement oral de la llengua
s’havia mantingut estable al voltant del 50 % de persones que declaraven saber
parlar la llengua al llarg de tots els estudis (grafic 14). A les Illes Balears els fluxos
demografics havien superat I'increment de parlants i, per tant, els resultats relatius
havien estat més cruents, de manera que a pesar de I'increment absolut de parlants
(grafic 15), el seu pes relatiu s’havia reduit en 7,4 punts percentuals durant les
dues decades i mitja (grafic 16).

D’altra banda, a Catalunya el creixement de la capacitat de parlar el catala havia
tingut una intensitat similar tant en el periode de 1986 a 2001 com en aquesta
ultima decada, de 2001 a 2011 (grafic 11). Ben al contrari, el creixement
poblacional va ser molt reduit en el primer periode, i molt important en el segon.
Aixo va fer que, de forma més intensa que en els altres territoris, durant el primer
periode el creixement relatiu de les competéncies lingiiistiques fos més intens que
en els altres dos territoris (10,5 punts percentuals), pero en l'iltima decada
I'increment de la competencia fos sobrepassat pel creixement poblacional, donant
peu a una reducci6 d’'1,3 punts percentuals (grafic 12). Si es tenen en compte els
resultats de I'Enquesta Demografica (2007), també es percep que durant la
primera part de la decada els processos demografics superaven en intensitat les
tendencies sociolingiiistiques, pero en tots els casos, el saldo final al llarg de

I'ultima década ha estat de signe positiu, també en termes relatius.
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Catalunya
GRAFIC11. Coneixement del catala a GRAFIC12. Coneixement del catala a
Catalunya. Valors absoluts Catalunya. Dades percentuals
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Illes Balears

GRAFIC 15. Coneixement del catala a les GRAFIC 16. Coneixement del catala a les

Illes Balears. Valors absoluts Illes Balears. Dades percentuals
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Font dels grafics 11, 12, 13, 14, 15 i 16: elaboraci6 propia a partir dels resultats censals (Generalitat

Valenciana. Conselleria d’Economia, Industria, Turisme i Ocupacid, 2014; IBESTAT, 2014; Idescat, 2013).

2.2.3. Per comarques

La distribuci6 per comarques de la competencia lingiiistica era molt diversa. El
Priorat era la comarca que comptava amb major competéncia lingiiistica en termes
relatius, amb una alt percentatge de poblaci6é que sabia parlar la llengua (96,1 %) i
la sabia llegir (90,5 %), i una bossa molt reduida de poblaci6 que no I’entenia
(1,9 %). Juntament amb el Ripollés i el Pallars Sobira, aquesta comarca mantenia
un dels percentatges més alts de poblacié que declarava saber escriure la llengua
(75,7 %).

En contraposici6, I’Alacanti mantenia les deficiencies competencials més
importants als quatre territoris. Juntament amb les Valls del Vinalopd, el Baix
Vinalop6 i la Marina Baixa, i el Mesqui-Bergantes a la Franja, mantenia els
percentatges més importants de poblacié que declarava no saber parlar la llengua
(63,2 %), i amb aquestes i la Marina Alta mantenia un dels percentatges més alts de
poblacié que no entenia el catala (19,9 %). En aquesta comarca la competéncia

escrita continuava sent baixa, amb un 24,7 % de poblacié que declarava saber
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escriure el catala i un 49,2% que declarava saber-lo llegir. Podeu observar la
distribucié de les quatre competéncies lingiiistiques per comarques i el coeficient
de competencia lingiifstica?! als mapes de la il-lustraci6 1, la il-lustracié 2, la

il-lustracié 3, la il-lustracio 4, la il-lustraci6 5 i la taula 2.22

IL-LUSTRACIO 1.  Percentatge de poblacio que IL-LUSTRACIO 2.  Percentatge de poblacio que

sap parlar el catala, per comarques. 2011 sap escriure el catala, per comarques. 2011

21. El coeficient de competencia és la mitjana de les 4 competencies, mesurat de 0 a 1

(Reixach, 1990, p. 21):

22. Mapes demolingiiistics disponibles a la web de la Xarxa CRUSCAT, http://www.

demolinguistica.cat/map.
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IL-LUSTRACIO 3. Percentatge IL-LUSTRACIO 4. Percentatge IL-LUSTRACIO 5.  Coeficient
de poblacié que entén el catala, de poblacié que sap llegir el de competeéncia, per
per comarques. 2011 catala, per comarques. 2011 comarques. 2011

- - _"

| A\ 3\

Llegenda dels percentatges de coneixement (entendre, Llegenda del coeficient de competéncia

saber parlar, saber llegir i saber escriure)

0-10% 0,0-0,1
10-20% 0,1-0,2
20-30% 0,2-0,3
30-40% 0,3-0,4
40-50% 0,4-0,5
B s0-60% B o506
B 070 B o507
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Font de les il-lustracions 1, 2, 3, 4 i 5: elaboraci6 propia a partir dels resultats censals (Generalitat Valenciana.
Conselleria d’Economia, Industria, Turisme i Ocupacié, 2014; IBESTAT, 2014; Idescat, 2013; Instituto Aragonés
de Estadistica, 2014).
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TAULA 2. Coneixement del catala a les comarques de Catalunya, Pais Valencia,

Illes Balears i Franja. 1986 i 2011. Dades percentuals

1986 2011

Entendre Parlar Liegir Escriure  Coeficient|Entendre Parlar Llegir Escriure  Coeficient
PRIORAT 98,5 90,0 84,3 45,2 0,795 98,1 96,1 90,5 75,7 0,901
TERRA ALTA 98,5 91,5 67,4 23,7 0,703 98,2 93,3 79,1 50,5 0,803
PALLARS JUSSA 97,9 84,2 73,6 36,9 0,732 98,6 92,0 BAG 47,8 0,208
RIBERA D'EBRE 97,8 B5,8 72,0 33,1 0,722 98,3 91,5 85,2 57,1 0,830
CONCA DEBARBERA 97,9 88,8 79,3 16,7 B0 782 96,0 90,9 84,0 69,5 I 851
BERGUEDA 98,3 88,5 78,1 45,9 0,777 98,0 90,7 78,7 66,6 0,835
PALLARS SOBIRA 98,8 93,5 74,2 41,7 g 771 98,1 BB,6 83,8 74,5 I 863
RIPOLLES 98,0 87,6 73,4 48,6 0,769 97,0 87,5 847 76,3 0,864
OSONA 97,4 87,6 79,3 53,6 Blp, 795 93,2 87,1 844 9,7 0,836
SOLSONES 97,8 91,5 79,9 53,8 N0 808 959 86,5 79,0 61,1 N0 806
ALTPENEDES 96,4 BL8 74,8 24,2 g 743 959 86,4 82,9 63,3 0,821
ALTURGELL 97,4 87,2 78,0 45,7 0,771 95,9 86,0 79,9 66,8 N0 822
GARRIGUES 99,2 93,2 82,1 18,1 g go7 949 86,0 80,9 47,200 773
GARROTXA 98,5 92,1 77,3 20,6 B0, 771 95,5 85,7 79,1 50,1 0,801
ALTCAMP 96,7 83,2 75,1 44,3 g 748 96,5 85,5 84,0 71,2 g 843
PLA DE L'ESTANY 99,0 93,6 80,9 16,1 0,799 92,8 85,4 82,1 70,5 N0 827
ANOIA 93,2 71,2 65,2 37,2 0,667 95,6 Bag 85,2 58,4 0,813
ALTMAESTRAT 99,1 93,9 22,4 6,4 B g 555 98,5 83,3 72,4 40,8 B 737
ALTA RIBAGORCA 96,2 72,2 55,9 25,0 0,623 93,2 83,1 78,5 44,9 0,749
BAIX EBRE 98,2 81,7 60,7 28,9 0,674 93,3 83,0 74,6 54,2 0 763
PLA D'URGELL 98,8 89,7 75,3 36,3 0,750 96,9 82,9 71,3 50,0 0,753
BAGES 952 79,2 70,0 20,7 00 713 951 82,4 748 61,5 B 0,785
SEGRIA 95,4 76,8 66,8 32,0 0,678 95,8 82,0 80,5 53,6 0,780
RIBERA BAIXA 97,4 89,9 31,2 1230 0577 97,1 81,5 79,6 50,4 g 772
URGELL 98,7 91,1 77,8 48,5 0,790 93,0 B1,1 75,1 52,3 0,754
PORTS 96,2 92,3 26,6 9,9 0,563 97,5 80,9 72,9 39,5 0,727
VALL D'ALBAIDA 98,3 90,7 33,6 13,2 0,590 96,2 80,4 74,3 46,9 0,744
COSTERA 97,9 87,2 34,4 10,7 0,576 96,0 80,3 75,6 49,6 g 754
COMTAT 98,5 91,7 39,9 15,9 0,615 951 80,1 73,2 46,4 00 737
RIBERA ALTA 96,6 86,4 37,5 14,6 I 0,588 96,3 80,0 77,6 49,5 0,758
MONTSIA 98,0 83,2 62,3 27,6 0,678 911 79,2 70,8 47,0 0,720
CERDANYA 96,3 79,4 65,9 29,1 I 0,677 96,7 78,9 70,5 59,5 0,764
MARESME 92,1 69,2 62,7 37,2 0,653 948 78,7 76,5 0,8 0,777
NOGUERA 98,2 89,4 74,2 36,0 0,745 93,3 78,5 75,0 49,7 0,741
GIRONES 956 79,8 72,4 43,6 g 729 89,9 78,2 75,1 4,2 0,769
SEGARRA 98,4 89,8 81,3 16,5 0,790 88,3 77,0 728 55,1 0,733
VALLES ORIENTAL 89,3 62,2 57,5 32,8 I 0,605 93,5 76,1 72,4 59,7 g, 754
BAIX CAMP 92,3 72,0 65,6 35,6 0,664 91,6 75.6 70,8 59,0 0,743
BAIX LLOBREGAT 83,4 45,1 47,1 22,4 0,408 95,8 74,9 71,7 54,1 g 741
BAIX EMPORDA 94,9 78,4 69,7 38,5 0,704 91,9 74,5 69,4 53,4 0,723
SAFOR 97,7 86,3 30,2 12,0 8 0,566 949 74,0 74,0 16,1 0,722
VALLES OCCIDENTAL 87,4 53,9 52,2 27,5 0,553 93,1 74,0 74,5 58,5 0,750
BAIX PENEDES 917 69,4 64,9 37,3 I 0,658 929 72,5 69,6 49,9 0,712
TARRAGONES 88,4 59,4 57,9 26,9 0,582 93,2 72,2 68,1 49,2 0,707
SELVA 93,9 76,6 66,4 37,2 0,685 90,7 72,1 70,7 54,100,719
BARCELOMES 89,5 59,5 59,4 28,9 0,593 93,5 71,7 69,7 53,7 0,722
ALCALATEN 97,8 86,4 23,7 8,0 0,540 96,7 70,9 67,5 39,2 I 0,686
ALTEMPORDA 94,2 76,3 70,0 34,0 0,686 91,1 70,7 68,2 59,7 0,724
GARRAF 90,3 64,0 58,4 33,30 0,615 942 69,7 70,5 44,1 0,696
ALCOIA 92,9 68,6 25,2 7,7 0,486 94,3 69,2 69,5 41,530 686
PLANA BAIXA 94,8 72,1 29,8 9,7 0,516 947 68,9 69,4 41,1 g 685
BAIX MAESTRAT 96,5 82,2 31,8 11,0 0,554 90,0 67,8 68,3 41,4 0,669
MENORCA 946 BA6 60,4 26,4 0,665 BE6 64,0 70,2 45,7 0 0 671
MALLORCA 89,7 70,4 46,5 16,0 I 0,557 BE6 63,6 69,8 45,4 0 0,668
PALMA 89,7 70,4 46,5 16,0 B 0,557 BE6 63,6 69,8 45,4 0 668
RESTA DE LA BADIA DE PALMA 89,7 70,4 46,5 16,0 I 0,557 BE6 63,6 69,8 45,4 0,668
CAMP DE TURIA 940 76,4 28,5 B2 0,518 93,9 63,1 70,3 39,7 0,668
HORTA SUD 89,7 59,9 27,8 105 0,470 93,9 62,7 69,7 39,6 I 0,665
PITIOSES 83,4 61,8 29,8 12,4 0,469 879 62,0 68,2 44,2 0,656
PLANA ALTA 89,3 62,4 31,3 84l 0479 918 60,9 66,1 37,4 0,540
BAIX ARAGO-CASP 70,7 59,9 38,2 18,9 0,469
HORTA NORD 88,1 57,3 30,0 8,6 I 0,460 93,2 59,7 67,5 37,7 0,645
MATARRANYA 66,2 56,1 39,9 16,9 0,448
LLITERA 64,3 55,2 46,9 2450 0477
BAIX CINCA 65,4 53,7 47,2 29,4 0,490
MARINA ALTA 85,9 75,4 30,9 11,0 0,508 75,1 53,4 54,3 31,70 0,536
CAMP DE MORVEDRE B3,5 as9 22,3 6,0 0,392 90,9 52,8 61,9 32,6 0,596
HORTA OEST 74,6 32,9 19,1 500 0,329 89,9 48,9 62,0 31,78 0,581
VALENCIA 82,1 39,7 36,3 6,7 0,412 89,3 485 61,0 29,2 0,570
RIBAGORCA 54,0 45,1 39,3 2330 0,404
BAIX VINALOPO 76,3 39,9 8,0 290 0318 83,3 449 51,7 26,8 0,517
MARINA BAIXA 72,9 48,6 17,7 750 0367 76,1 416 46,8 26,9 0,478
BAIXARAGO 543 39,6 242 107] 0322
VALLS DEL VINALOPO 514 296 9,3 24l 0232 78,5 37,3 447 2230 0457
ALACANTI 60,1 26,2 11,7 3.4 0,254 80,1 36,8 4582 247 0477

Font: elaboraci6 propia a partir dels resultats censals (Generalitat Valenciana. Conselleria
d’Economia, Industria, Turisme i Ocupacid, 2014; IBESTAT, 2014; Idescat, 2013; Instituto
Aragonés de Estadistica, 2014). Nota: comarques ordenades per la capacitat de parlar el

catala 'any 2011.
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La capacitat de parlar el catala 'any 2011 per comarques estava relacionada
amb les competéncies de 1986, i les comarques que tenien més competéncia dues
decades i mitja abans, continuaven ocupant posicions altes, i les que ocupaven
posicions més baixes, ho continuaven fent al final del periode. De fet, les variacions
en la porcié de poblacié capag de parlar el catala no havien estat importants. Pero
els increments si havien estat molt importants en les competéncies escrites.

Amb tot, hi havia canvis forga rellevants. En el grafic 17 es poden observar les
comarques segons la competencia oral que observaven I'any 1986 (eix horitzontal)
i la competéncia de I'any 2011 (eix vertical). Les comarques que se situen en la
linia perpendicular son les que no van sofrir canvis importants, mentre que les més
allunyades sén les que havien patit canvis més importants. Totes aquelles que se
situaven per damunt de la linia havien obtingut guanys en termes relatius, mentre
que les que situaven per davall havien obtingut pérdues en la porcié de poblacié
que sabia parlar catala. En general, amb nivells de competéncia superior a la
mitjana dels tres territoris (64,3 % l'any 2011) es trobaven comarques catalanes
(en blau) i valencianes (en groc), pero amb una important distincid: entre les que
havien crescut durant el periode (per damunt de la linia perpendicular) només hi
havia comarques catalanes, mentre que els decrements en la porcié de poblacié
que sabia parlar el catala (per davall de la linia perpendicular) es donaven en
comarques catalanes, pero sobretot, valencianes, que sé6n les que observen
decrements més importants. Ben al contrari, en nivells de coneixement oral per
sota de la mitjana, es trobaven sobretot comarques valencianes, que en la major
part dels casos havien incrementat la porcié de poblacié que declarava saber
parlar catala. En general, en el cas valencia, s’observava que els nivells de
coneixement oral segons les comarques havien tendit a anivellar-se, pero a costa
de retrocessos en les que se situaven en els nivells més alts. D’'una banda, les
comarques que tenien els nivells més baixos (molt per sota de la mitjana dels
territoris de llengua catalana) havien tendit a augmentar-los (Horta Oest, Valéncia,
Alacanti, Baix i Valls del Vinalopd6); de l'altra, pero, les que els tenien més alts,
havien tendit a reduir la porci6 de gent que el sabia parlar (Alt Maestrat, Ports,
Comtat...) d’'una forma una mica més accentuada. Aquest anivellament produia un
retrocés en la mitjana de coneixement oral a les diferents comarques. A més, hi

havia dues excepcions importants a aquesta tendencia: especialment la Marina
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Alta, i també la Marina Baixa, tot i que tenien nivells de coneixement baixos, havien
reduit el seu coneixement de forma molt important. De fet, aquestes dues
comarques també eren una excepcié demografica al Pais Valencia: la Marina Alta
comptava amb un 39,8 % de poblaci6 nascuda a I'estranger i la Marina Baixa, amb
un 33,7 %, que juntament amb la poblacié nascuda a la resta de I'Estat, feia que
obtinguessin els dos index més baixos de poblacié autoctona al Pais Valencia
(488% a la Marina Alta i 409% a la Marina Baixa). A la singularitat
sociolingiiistica de les dues Marines s’hi podria sumar també el Camp de Ttria,
I’Alcalatén i el Baix Maestrat, que tot i situar-se en posicions intermedies de
coneixement, havien reduit de forma important la proporcié de poblacié que el
sabia parlar. En el cas de les Illes Balears, a pesar que actualment se situaven al
voltant de la mitjana, Menorca i Mallorca havien reduit la porci6é de poblacié que

declarava saber parlar el catala, de forma especialment important a Menorca.

GRAFIC 17. Coneixement parlat del catala a les comarques de Catalunya, Pais

Valencia, llles Balears, 1986 i 2011. Dades percentuals
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Font: elaboracié propia a partir dels resultats censals (Generalitat Valenciana. Conselleria

d’Economia, Industria, Turisme i Ocupacid, 2014; IBESTAT, 2014; Idescat, 2013).
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Si es feia el mateix tipus d’analisi per al coeficient de competencia, 23 que
aglutina la informacio de les quatre competencies lingliistiques, també s’observava
que el coeficient de 2011 estava altament relacionat amb el de 1986. Vegeu-ho al
grafic 18. Destacava que practicament totes les comarques obtenien coeficients
superiors I'any 2011 que no pas I'any 1986. Aixo es devia especialment a 'ascens
de les competencies escrites, tant en saber escriure, que de mitjana pujava 24
punts en cada comarca, com en saber llegir, que ho feia 19,5 punts. Ben al contrari,
en general a totes les comarques la competéencia oral es mantenia estable, amb un
retrocés menut en la porcié que el sabia parlar (-0,7 punts de mitjana) i un
augment menut en la porcié que I'entenia (0,4 punts de mitjana). Aixi, només en
tres comarques havia retrocedit el coeficient de competencia de forma rellevant: la
Segarra, I'Urgell i les Garrigues. Aquest retrocés tenia a veure sobretot amb la
reduccio relativa de la competencia parlada, de 12,8, 10 i 7,2 punts percentuals
respectivament, acompanyada del retrocés també en la capacitat d’entendre.
Aquestes variacions no s’havien vist afavorides per l'increment de les

competencies escrites, amb oscil-lacions positives, pero més modestes.

23. Peraladefinici6 del coeficient de competéncia, vegeu la nota a peu de pagina nimero 21.
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GRAFIC 18. Coeficient de competencia lingiiistica del catala a les comarques

de Catalunya, Pais Valencia, Illes Balears, 1986 i 2011. Indexde 0 a1
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Font: elaboracié propia a partir dels resultats censals (Generalitat Valenciana. Conselleria

d’Economia, Industria, Turisme i Ocupacid, 2014; IBESTAT, 2014; Idescat, 2013).

Per a aprofundir en la comparacié de les competencies lingiiistiques de 1’any

1986 i 'any 2011 utilitzem I'index de canvi lingiistic (ICL).24 L’ICL mesura el canvi

24. L’evolucié de les competéncies lingliistiques entre 1986 i 2011 es pot mesurar de forma
estandarditzada amb la comparacié del canvi segons la proporcié de poblacié sensible de canviar.
Aquesta opcié és la que mesura 'index de canvi lingiiistic. La mesura és proposada inicialment per
Miquel Strubell i Trueta (1982), i s’ha fet servir per a comparar resultats d’estudis en diferents
temps, com el cas que ens ocupa, o per a comparar diverses variables d'un mateix estudi, com la
llengua inicial i el nombre de parlants (Sorolla, 2013, p. 19; 2014a, p.40) o el nombre de parlants
inicials i I's de les llengtlies en diferents ambits (Sorolla, 2007, p. 24).

L’analisi de l'evolucié també es pot fer sense estandarditzar els resultats, mitjancant la
diferencia de percentatge entre els dos estudis, com s’ha fet en 'apartat anterior. Joaquim Torres-
Pla ha desenvolupat la formulacié d’aquesta primera proposta, que de manera més simplificada
estudia la transmissié de la llengua mitjancant I'ITL (index de transmissié lingiiistic) (Querol,

Chessa, Sorolla, Torres-Pla i Villaverde, 2007; Torres-Pla, Faba, Vila i Moreno i Bretxa, 2005).
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dels percentatges amb relaci6 a la poblacié sensible de canviar. Els seus valors
varien de +1,0 (tota la porci6 de poblacié que I’any 1986 no tenia la competéncia la
té I'any 2011) fins a -1,0 (la porci6 de poblaci6 que l'any 1986 tenia la
competencia no la té 'any 2011). El valor intermedi O es produeix en els casos en
que no hi ha canvis en la proporci6 de poblaci6 que té la competéncia. La
interpretacid es pot simplificar si el valor de I'ICL es multiplica per 100. Aixi, si
durant el periode s’incrementa la proporcié de poblacié que sap parlar el catala,
aquest ICL x 100 mesura quin percentatge de gent que no sabia el catala I'any 1986
si que el sap I'any 2011. En canvi, si durant el mateix periode les proporcions es
redueixen, mesura quin percentatge de gent que si que sabia el catala I'any 1986
no el sap I'any 2011.25 En els mapes de les il-lustracions seglients (il-lustracié 6,
il-lustracié 7, il-lustracié 8 i il-lustracié 9) es mostra I'increment del coneixement
del catala en tons blaus (ICL positiu) i el decrement del coneixement en tons
marrons (ICL negatiu), i s’assignen colors més intensos als canvis més
importants.2é

Els increments més importants en la capacitat de parlar es produien al Priorat

(ICL=0,61), on es reduia en un 61 % (ICL x 100) la porci6 dels qui no sabien parlar

L’adequacié d’aquests dos indexs i les seues interpretacions han estat contrastades en diferents
contextos (Xarxa CRUSCAT, 2009).

25. Formulacio si es produeixen guanys durant el periode:

Formulacio si es produeixen perdues durant el periode:

En el cas hipotetic que I'any 1986 el 40 % de la poblaci6 sapiga parlar el catala i I'any 2011, el
60 %, I'ICL seria +0,33, entenent-se que saben parlar catala un ter¢ (20 %) dels que no en sabien a
I'inici del periode (60 %): —— —.

En cas que I'any 2011 s’hagen produit perdues i sapiga parlar el catala el 30 % de la poblacid,

I'ICL seria -0,25, entenent-se que actualment no saben parlar la llengua una quarta part (-10 %)

dels que si la sabien parlar a l'inici del periode (40 %):

26. Mapes demolingiiistics disponibles a la web de la Xarxa CRUSCAT, http://www.

demolinguistica.cat/map.
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el catala I'any 1986, i es passava del 10 % de la poblacié que no sabia parlar la
llengua I'any 1986 al 3,9 % l'any 2011. El Baix Llobregat se situava en segona
posicié (ICL=0,53), on el percentatge dels qui no sabien parlar el catala es reduia
en més de la meitat. El context del Baix Llobregat, pero, era for¢a diferent: 'any
1986 no sabia parlar el catala el 53,9 % de la poblacio6, pero I'any 2011 era el
25,1 %. Altres comarques amb increments importants en la competéncia oral eren
el Pallars Jussa, ’Anoia, el Valles Occidental i la Ribera d’Ebre, totes elles a
Catalunya, pero també en contextos forga diversos.

No és fins a valors més baixos en I'ICL que es troba I'Horta Oest, la comarca
valenciana amb un increment més rellevant del coneixement (ICL =0,25), on els
que no sabien parlar el valencia es reduien en una quarta part durant el periode, i
passaven del 67,1 % al 51,1 %. Seguien la llista valenciana, amb valors més baixos
(ICL=0,15), Valéncia ciutat, I’Alacanti i el Camp de Morvedre. De les Illes Balears,
només les Pitilises mostrava increments en la proporcié de poblacié que sabia
parlar catala, perdo a un nivell molt residual, es passava del 61,8% al 62,0%
(ICL=0,006).

Pel que fa als retrocessos més importants en la capacitat de parlar el catala
entre 1986 i 2011, es produien a la Marina Alta, amb una pérdua de practicament
el 30 % de la porci6 de poblacié que sabia parlar el catala: I'any 1986 era el 75,4 %
i el 2011, el 53,4%. Menorca també sofria retrocessos importants: perdia una
quarta part de la porcié de poblaci6é que declarava saber parlar catala, que passava
del 84,6 % al 64,0 %. Amb retrocessos superiors al 10 % en la porcié de poblacié
que declarava saber parlar catala trobavem sobretot algunes comarques
valencianes, especialment les que tenien majors percentatges I'any 1986 i havien
tingut I'impacte de la immigracié (Alt Maestrat, Vall d’Albaida, Ports, Comtat, Safor,
Marina Baixa, Camp de Turia, Baix Maestrat, Alcalatén), pero també algunes de
catalanes (Urgell, Noguera, Segarra), i prop d’aquests nivells, també es trobava

Mallorca.



VIl INFORME SOBRE LA SITUACIO DE LA LLENGUA CATALANA (2014) 39 /258

IL-LUSTRACIO 6. ICL en la poblacié que entén IL-LUSTRACIO 7.  ICL en la poblacié que sap

el catala, per comarques. 1986-2011 parlar el catala, per comarques. 1986-2011

IL-LUSTRACIO 8.  ICL en la poblacié que sap llegir IL-LUSTRACIO 9. ICL en la poblacié que sap

el catala, per comarques. 1986-2011 escriure el catald, per comarques. 1986-2011

Font de les il-lustracions 6, 7, 8 i 9: elaboraci6 propia a partir dels resultats
Llegenda dels
censals (Generalitat Valenciana. Conselleria d’Economia, Industria, Turisme

i Ocupacio, 2014; IBESTAT, 2014; Idescat, 2013).

mapes de I'ICL

W 0302024
W 0243018
B 0.i8a-0,12
-0,12a-0,06
-0,06 a 0,00
0,00 a0,15
0,15 a 0,30
0,30 a 0,45
0,45 a 0,60
0,60 a 0,75



VIl INFORME SOBRE LA SITUACIO DE LA LLENGUA CATALANA (2014) 40 /258

Aixi, sintetitzant aquesta diversitat de contextos i evolucions pel que fa a
I'evolucié de la competencia oral, es podien destacar quatre tipologies a partir del
context i I'evoluci6 de les competencies, que podeu observar al grafic 19:

— En primer lloc, comarques amb un coneixement superior a la mitjana i que
durant el periode 1986-2011 havien incrementat la porcié de poblacié que
declarava saber parlar el catala. Segueixen aquesta tendencia diferents comarques
catalanes, amb el Priorat com a cas prototipic, on s’havia reduit en un 61 % la
porci6 dels qui no el sabien parlar durant les dues décades i mitja anteriors, i I'any
2011 sabia parlar el catala el 96,1 % de la poblacid.

— En segon lloc, els territoris que a pesar de mantenir un coneixement inferior
a la mitjana, havien incrementat el coneixement oral. Seguien aquesta tipologia
algunes comarques valencianes, amb 'Horta Oest com a cas prototipic, on I'any
2011 sabia parlar el catala el 48,9 % de la poblaci6, i s’havia reduit en un 24 % la
proporcioé dels qui no el sabien parlar.

— En tercer lloc, les comarques que mantenien un coneixement oral inferior a la
mitjana, i a més aquesta porcié s’havia reduit durant el periode. Destacaven,
perqué eren practicament els Unics casos que seguien aquesta tipologia, dos
comarques valencianes: la Marina Alta, on el sabia parlar el 53,4 % de la poblacié
(any 2011) i s’havia reduit en un 29 % la porcié de poblaci6 que declarava saber-lo
parlar vint-i-cinc anys abans; i la Marina Baixa, on el sabia parlar el 41,6 % i la
porci6 dels que declaraven saber-lo parlar s’havia reduit un 14 %.

— En quart i altim lloc les comarques que mantenien nivells de coneixement
oral superior a la mitjana, perdo que al llarg del periode I’havien vist reduir.
Trobavem tant comarques catalanes com valencianes, entre les que destaquen la

Segarra, la Noguera, I’Alt Maestrat, els Ports o el Comtat.
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GRAFIC 19. Coneixement parlat del catala a les comarques de Catalunya, Pais

Valencia, llles Balears (2011, percentatges) i index de canvi lingiiistic en la

capacitat de parlar (1986-2011, indexde 0 a 1)

Territori
.80
@ llles Balears
ol @ Catalunya
40 ©pPais Valencia
PRIORAT
B0
BAX LLOBREGAT
o PALLARS JUSSA
S0 ANCRA
! LLES OOCIDENTA
40 5 e ALTARSAGORCA FEERA DEERE
- VALLES ORENTAL
' . g pe=
. TARRAGONE t /.-‘E A
= 30 HORTA OES ARCELONES
= o
T"e 207 ALAGANT]  VALENCIA CAN
[a¥ o]
BAX VINALOFO
107 VALLS DEL VINALOPO o
,00
—GARROTXA
=109 MARINA BAIXA PLA DURGELL
L PLADE LESTANY
AESTRAT
-,204
MARINA ALTA
-,30
-, 407
1 1 T T T T T T
30,00 40,00 50,00 60,00 70,00 80,00 90,00 100,00
Parlar (any 2011)

Font: elaboraci6é propia a partir dels resultats censals (Generalitat Valenciana. Conselleria d’Economia,

Industria, Turisme i Ocupacid, 2014; IBESTAT, 2014; Idescat, 2013).

2.2.4. Altres estudis

Les conferencies presentades a la Il Jornada sobre Llengua i Societat als

Territoris de Parla Catalana el 21 de setembre de 2013, que ja vam ressenyar a

I'informe anterior (Xarxa CRUSCAT, 2014, p. 23) son accessibles en linia (Domingo

i Valls, Martinez Melo, Vila i Moreno, Sorolla Vidal i Torres-Pla, 2014).27 Hi ha

aportacions d’Andreu Domingo, amb «Balan¢ i prospectiva demografica dels

territoris de llengua catalana»; Montserrat Martinez, amb «Revisié metodologica

27. Vegeu
-Jornada_Lleng_i_Soc_Calaceit.pdf.

http://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/publicacions/btpl/arxius/12_I1


http://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/publicacions/btpl/arxius/12_II
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de les enquestes amb dades lingiiistiques 2000-2012»; Joaquim Torres-Pla, amb
«Esta assegurada la transmissi6 lingliistica?», i F. X. Vila i N. Sorolla, amb «Els
coneixements i els usos del catala: una analisi sintética».

M. A. Pradilla (2015) va publicar La Catalanofonia: una comunitat del segle xxi a
la recerca de la normalitat lingliistica, on dedica un capitol a la revisié general
demolingiiistica dels territoris de llengua catalana.

També és accessible en linia el volum Noves immigracions i llengiies que
aglutinava les presentacions del XVIII Col-loqui de la Universitat de Barcelona (Vila
i Moreno i Salvat, 2013),28 centrades en les migracions i amb articles de F. X. Vila
sobre la perspectiva teorica; I'equip RESOL sobre els usos lingtliistics d’alumnat
autocton i al-locton a Catalunya, Mallorca i la Franja; J. Oller sobre factors que
incideixen en I'adquisici6 de la llengua; M. R. Garrido sobre els serveis d’acollida de
les ONG; M. Sabaté sobre la gesti6 del multilingiiisme en locutoris; F. X. Vila, N.
Sorolla i I. Larrea sobre I'adquisicio lingiiistica dels jovens marroquins; M. Fukuda
sobre els japonesos a Catalunya, i B. Sastre sobre els alemanys a Mallorca.

També en una infografia de Max Holloway (2014), on mostrava la segona
llengua dels estats del mon, el catala apareixia com la segona llengua (L2) de I'Estat

espanyol. Ho podeu veure a la il-lustraci6 10.

28. Vegeu https://fxvila.files.wordpress.com/2008/03/volum-club-18-enviat-5.pdyf.
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IL-LUSTRACIO 10. Segona llengua dels estats del mén. Max Holloway (2014)

Indo-European  Turkik Uralic

Font: grafic original a The World Factbook de la CIA, vegeu https://www.cia.gov/library/publications/the
-world-factbook/fields/2098.html.

A més dels estudis nombrats, també es va anunciar la realitzacié d’estudis
demolingiiistics a les Illes Balears, Andorra, la Franja i I’Alguer, i se n’explorava la
possibilitat a la Catalunya del Nord (Departament de Cultura, Generalitat de
Catalunya, 2014a, 2014b, 2015).2°

La revista Treballs de Sociolingiiistica Catalana va publicar el seu nimero 23
amb un monografic dedicat a la sociolingiiistica variacionista (Societat Catalana de
Sociolingiiistica, 2013). A més, el nimero incorporava diferents articles de
rellevancia demolingiiistica, que es desglossen en els apartats territorials
corresponents d’aquest INFORME, aixi com algunes ressenyes de publicacions
sociolingiiistiques recents. També apareixien alguns casos de recerca
sociolingiiistica comparativa o internacional d’investigadors del pais, com era el

cas de Miquel Cabal Guarro (2013) sobre el paper del rus als estats postsovietics.

29. La proposta d’acord per a l'estudi de la Franja va anar associat a certa polémica

(Goyeneche, 2014; Seminari Aragones de Sociolingiiistica [et al.], 2014).


https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2098.html
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/fields/2098.html
http://www.movehub.com/blog/global-second-languages

VIl INFORME SOBRE LA SITUACIO DE LA LLENGUA CATALANA (2014) 44 /258

2.3. Situacio i evolucio sociolingiiistica a Catalunya

A més dels estudis sobre la situacio i evolucio sociolingiiistica a Catalunya que
s’exposen a continuacid, més amunt s’han tractat els resultats sociolingtiistics del
cens de 2011 a Catalunya («El cens 2011 a Catalunya, el Pais Valencia, les Illes
Balears»). També és en premsa un volum de la Generalitat de Catalunya on

s’exploten els resultats del cens a Catalunya.

2.3.1. Enquesta d’Usos Lingiiistics a Catalunya, 2013

S’han difos els resultats de I'Enquesta d’Usos Lingiiistics de la Poblacié (EULP)
de 2013 a Catalunya (Idescat, 2014), i posteriorment s’han acompanyat d'una
publicaci6 amb els primers resultats i la seua evoluci6 des de I'any 2003
(Generalitat de Catalunya, 2015).30 Els resultats dels estudis destacaven
I'increment de poblacid estrangera a Catalunya durant el decenni en 701.000 nous
habitants, acompanyat d’'un creixement de poblacié autoctona (384.000 persones)
i un decrement de poblaci6 nascuda a la resta de I'Estat (236.000 persones).
L’'increment poblacional explicava que a pesar que en termes absoluts
s'incrementava en un 9,7 % el nombre de persones que declaraven saber parlar
catala durant el decenni, que passava de 4.583.500 de persones (any 2003) a
5.027.200 (any 2013), en termes relatius els percentatges es reduien en 1,2 punts, i
es passava d'un 81,6 % de poblacié que declarava saber parlar catala a un 80,4 %.
Aquest efecte ocorria perque a pesar que en nombres absoluts s’incrementava la
competencia en catala, també ho feia el total de poblacié resident. Aixi, el primer
increment tenia una intensitat menor que el segon, i en termes relatius es traduia
en decrements. Amb tot, en termes absoluts continuava incrementant-se el nombre

de nous parlants (vegeu-ho al grafic 20).

30. Es prevista una publicacié amb una analisi més aprofundida de ’estudi, que podra mostrar

amb més claredat els matisos d’aquesta evolucié sociolingiiistica.
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GRAFIC 20. Coneixement del catala a Catalunya (entendre, saber parlar, saber
llegir i saber escriure) i poblacié total. Any 2013, = 15 anys. Nombres

absoluts, milers de persones
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Font: Elaboraci6 propia a partir de Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya

(2015, p. 220).

Aquest increment del volum total de poblaci6 durant la decada i, per tant, la
divergencia entre els resultats proporcionals i els nombres absoluts, és cabdal per
a fer prioritzar els resultats en nombres absoluts. La vinguda de nous pobladors
castellanoparlants i al-loglots durant la deécada anterior ha impactat en les
competencies, els usos i les representacions sociolingiiistiques als territoris de
llengua catalana. El tractament dels resultats en nombres absoluts sol mostrar més
clarament l'evolucié d’aquestes dimensions en la poblacié ja establerta en els
anteriors estudis. La poblacié migrada, en aquesta primera etapa, produeix poques
variacions en els nombres absoluts de la llengua catalana. Ben al contrari, els
valors percentuals no fan més que observar reduccions (proporcionals) d’algunes
d’aquestes dimensions. Pero aquestes reduccions no distingeixen si les reduccions
es produeixen entre la poblacié establerta i, per tant, també es produeixen en

termes absoluts o, ben al contrari, només es redueixen les proporcions perque
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s'incrementa el volum de la poblaci6, tot i que en nombres absoluts la dimensié es
mantinga estable, o fins i tot cresca.3!

Pel que fa al nombre de catalanoparlants inicials, no només s’observen perdues
en termes relatius, sin6 també en nombres absoluts (vegeu el grafic 21). Aquesta
quiestiod ja es va coneixer amb la publicacié de resultats de 'EULP de 2008 (Sorolla,
2013, p. 31), i es va concloure que aquest saldo negatiu de catalanoparlants inicials
es podia donar per la confluéncia tant de qiiestions demografiques, com és el saldo
negatiu en el creixement natural de poblacié i la conseqiient piramide demografica
regressiva, com de qiiestions sociolingiiistiques, com el fet que les generacions que
morien eren molt més catalanoparlants que no pas les generacions jovens. Aixi,
I'any 2003 hi havia 2.036.000 catalanoparlants inicials a Catalunya, i I'any 2008
eren 1.950.000; s’observava una perdua del 4,3% en el volum inicial. Amb tot,
durant el mateix periode el nombre de bilingiies inicials es va incrementar,
mitigant d’aquesta manera la perdua de catalanoparlants inicials. Amb tot, I'any
2013 es registraven 1.939.000 catalanoparlants inicials, continuaven els valors
negatius, pero amb una perdua menor que la del quinquenni anterior: -0,5 %. Pero
a la vegada, la xifra de bilingiies inicials tornava a valors similars als de 2003, fent
que en conjunt, durant el decenni, la suma de catalanoparlants i bilinglies inicials
es reduis en un 3,9 %. Ben al contrari, tant el nombre de castellanoparlants inicials,
com el d’al-loglots inicials es va incrementar durant tot el decenni (9,2 % i 152,8 %,
respectivament), perd en ambdos casos els increments van ser molt superiors
durant el primer quinquenni que no pas en el segon, coincidint amb el periode més

important de migracions.

31. Podeu consultar Sorolla (2013, p.31) per a una analisi de l'evoluci6 del nombre de

catalanoparlants inicials a Catalunya que té en compte aquests factors.
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GRAFIC 21. Llengua inicial. Any 2013, 2 15 anys. Nombres absoluts,

milers de persones
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Font: Elaboraci6 propia a partir de Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya
(2015, p. 183).

Un dels indicadors intraenquesta que expliquen ’evolucid de les llengtlies és la
diferencia entre el nombre de parlants inicials i el nombre de parlants de la
llengua. Si es comparen aquestes xifres a Catalunya, hi ha una diferéncia important
favorable al catala. L’any 2003 la proporci6 total de poblacié que declarava saber
parlar el catala multiplicava per 2,10 la dels qui declaraven que era la seua llengua
inicial, i aquest valor s’havia incrementat I'any 2008 fins a 2,21, i I'any 2013, fins a
2,40. Per a una comparacié d’aquest index amb el d’altres llengiies, consulteu
Sorolla (2012, p. 20; 2013, p. 18).

Un altre dels indicadors intraenquesta que expliquen 1’evolucié de les llengiies
és la diferéncia entre la llengua inicial de les persones i la llengua d’identificacio6. A
Catalunya el nombre de persones que s’identifiquen amb el catala (2.275.100
persones) és superior que el de les que tenen aquesta llengua com a inicial
(1.939.500 persones), havent-hi un increment del 17,3 %. Aquest index és similar

al que hi havia I'any 2008. Pero I'any 2003 era superior, havent-hi un increment
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del 22,4 % entre els qui tenien el catala com a llengua inicial (2.036.200) i els que
el tenien com a llengua d’identificacié (2.491.900).

Si atenem a la transmissio intergeneracional del catala, indicador intraenquesta
basic, i clau de volta per a avaluar la vitalitat de la llengua, observem que l'any
2013 el 32,6 % de la poblaci6 declarava parlar catala amb la seua mare tant o més
que qualsevol altra llengua (I'usava de forma predominant o paritaria juntament
amb una altra), i un 44 % declarava fer-ho amb els fills.32 Aixi, pareix que no només
els catalanoparlants transmetien la llengua, sin6 que també s’hi afegien persones
que no l'usaven amb la seua mare. Amb tot, aquesta atracci6 necessita que es facen
alguns matisos importants, que les futures recerques en profunditat hauran
d’atendre. Aixi, a nivell proporcional I'is almenys paritari del catala amb la mare es
va reduir de forma més intensa entre 2003 (38,7 %) i 2008 (34,1 %), que no pas en
el segon quinquenni (32,6 % l'any 2013). Ben al contrari, I'is amb els fills va tenir
reduccions molt minses en el primer quinquenni, entre el 51,8 % del 2003 i el
50,2 % del 2008, mentre que en el segon quinquenni la reducci6 va ser molt
important, de fins a -6,2 punts (44,0 % 'any 2013). Aixi, I'any 2003 hi havia fins a
un ter¢ més de poblacié que parlava el catala amb els fills (de forma almenys
paritaria) que la que ho feia amb la seua mare (33,9 %), mentre que 'any 2008
aquesta proporcio era practicament de la meitat (47,2 %). Pero la reducci6é en
termes relatius de I'iis del catala amb els fills en el segon quinquenni va fer tornar
aquest index als valors propers al ter¢ (35 %) que ja es tenien I'any 2003.

En I'Gs habitual del catala també hi havia un increment respecte el gruix de
parlants inicials. Aixi, I'any 2013 hi havia 2.268.100 persones que declaraven que
la seua llengua habitual era el catala, cosa que suposava un volum d’un 16,9 % més
que de parlants inicials. Tot i que aquesta diferencia havia estat menor I'any 2008,
I'any 2003 la diferencia era més favorable al catala, amb un volum d'un 26,9 %
més. Considerant 1I'is del catala per ambits lingiiistics (les categories de «només
catala, més catala que castella i ambdues»), en tots els casos s’observava un
decrement en termes absoluts durant el decenni de 2003-2008. Vegeu-ho al grafic

22. En la major part de casos el decrement més important es produia durant el

32. Aquests resultats atenen només la llengua parlada amb la mare, i no amb el conjunt dels
progenitors. El futur volum d’explotacié de 'EULP13 ha de tenir en compte aquestes qiiestions i

aprofundira en I'evolucié d’aquest index.
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primer quinquenni, en que també es produia el sotrac immigratori. Amb tot,
durant el segon quinquenni el decreixement era més important en els dos ambits
d’ds més privats, aixo és, amb els membres de la llar i amb les amistats. Només en
I'tinic s escrit que es mesurava, el de les notes personals, pujava una mica I'ds en

nombres absoluts.

GRAFIC 22. Llengua inicial. Any 2013, = 15 anys. Nombres absoluts, milers

de persones

2003 m2008 W2013

Font: Elaboraci6 propia a partir de Departament de Cultura de la Generalitat de Catalunya
(2015, p. 195).

2.3.2. V. Bretxa: «El salt a secundaria. Els canvis en les tries
lingiiistiques i culturals dels preadolescents mataronins en la

transicio educativa»

Vanessa Bretxa va defensar la tesi «El salt a secundaria. Els canvis en les tries
lingiiistiques i culturals dels preadolescents mataronins en la transicié educativa»
(Bretxa, 2014) dirigida per F. Xavier Vila i en el marc del projecte RESOL (Bretxa i
Vila, 2012). La recerca se centrava en una analisi longitudinal de tipus panel en
alumnes de Matard, en el seu pas de l'iltim curs de primaria i I'entrada a
secundaria. En conjunt, es destacava que en aquesta transicié educativa hi havia
certa estabilitat general, pel fet que els canvis no eren extrems, sind que més aviat

es produien moltes oscil-lacions menudes, que en ocasions afavorien canvis



VIl INFORME SOBRE LA SITUACIO DE LA LLENGUA CATALANA (2014) 50/ 258

generals en el seu conjunt. En aquest punt es destacava cert retrocés a Matar6 del
catala en favor del castella, perod tenint en compte que sempre es tractava de
petites oscil-lacions amb sentits oposats, i que només en alguns casos resultaven
amb un saldo desfavorable al catala. Aixi, els usos familiars privats (familia i amics)
eren molt més estables que no pas els usos formals (professorat) i el consum
cultural i mediatic. També es confirmava que per si mateix el canvi de centre de
primaria a secundaria no s’associava a canvis importants en el comportament
lingiiistic, sin6 que els canvis es produien quan hi havia un canvi en la composicio
demolingiiistica dels centres. Finalment, es destacava que la natura longitudinal de
la recerca havia permes detectar I'importantissim camp de variacions individuals
d’un curs a 'altre, que anaven més enlla de les variacions clares com en el camp de
professorat i consum cultural, i s’estenien a oscil-lacions en els usos amb familiars i
amics, que d’'una altra forma no es podien detectar perqué es neutralitzaven en
conjunt.

El desenvolupament de I’analisi sobre el recorregut d’aquests mateixos alumnes
i d’algunes poblacions catalanes més (Sant Joan Despi, Sant Just Desvern, Manlleu i
Balaguer) des de primaria fins 4t d’ESO (Bretxa i Vila, 2014), perd amb un objectiu
més centrat en els usos lingliistics en I'ambit escolar, revelava que el conegut com a
sistema de conjuncié en catala de l'educacié catalana no era, com molts actors
havien considerat, un sistema monolingiie, sin6 que en realitat el castella era
present en gran part de les practiques lingiiistiques de professors i alumnes. La
llengua inicial era cabdal per a entendre aquestes tries lingiiistiques. Aquest
sistema no era homogeni en totes les etapes, i la incorporacié del castella en les
practiques lingliistiques a I'aula era major a secundaria que no pas a primaria. Amb
tot, el model de conjuncié mantenia la seua capacitat de bilingiiitzacié de la
poblacid, ja tingués una llengua o l'altra com a llenglies familiars, pel fet que
generava coneixements orals i escrits en ambdues llenglies. Amb tot, els autors
apuntaven que I'ordenacié docent de les llengiies en ’aula distava de ser un model
planificat, i resultava d'una combinacié de les preferencies de docents i alumnes,
de forma que part dels alumnes, els menys competents, induirien a 1'as del castella
els seus professors, i probablement aquests eren els alumnes que mostrarien

menor domini de la seua segona llengua.
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2.3.3. Altres estudis a Catalunya

La Societat Catalana de Sociolingiiistica en el marc dels actes de commemoracio
del seu 40¢ aniversari va dedicar una sessi6 a la demolingiiistica (Oliver i Alabau,
2014).33

Juan Jiménez-Salcedo (Jiménez-Salcedo, 2011) va publicar el treball sobre la
demolingiiistica catalana «Quelques pistes méthodologiques en démolinguistique:
la langue catalane et son Enquéte d'usages linguistiques».34

La Plataforma per la Llengua va presentar I'InformeCAT 2014, amb un recull
d’'informacions sobre la llengua catalana en el camp sociodemografic, cultural,
mediatic, empresarial, d’acollida lingiiistica, educatiu, judicial i legislatiu.

Es va presentar l'estudi «Usos lingliistics als establiments comercials de
Barcelona. Ofercat 2005-2012»3° i '«Estudi sobre la presencia de les llengiies en
les converses al carrer, Barcelona 2012» (Faba i Torrijos, 2014).

A principis de 2015 va tenir lloc la jornada de treball Families plurilingiies en
comunitats lingiiistiques mitjanes a la Universitat de Barcelona amb la presentacio
de diferents recerques sobre tries lingiliistiques familiars a Catalunya de
comunitats d’origens diversos: japones, angles, frances, italia i castella.36

Albert Faba i Joaquim Torres-Pla van publicar un breu apunt al blog de la
Revista de Llengua i Dret sobre la relacio entre les variables sociolingtliistiques i el
posicionament respecte al sobiranisme (Faba i Torres-Pla, 2015).

Xavier Tenorio i Segarra (2013) va publicar un article d’analisi empirica sobre
les similituds i diferencies entre la llengua inicial i la parlada amb els progenitors a
partir de les enquestes fetes a Sant Just Desvern i Sant Joan Despi. Josep Ubalde
(2013) va publicar un article comparatiu de les actituds lingiiistiques a Catalunya i

la Franja. Avel:li Flors (2013) va publicar un estudi sobre els discursos sobre

33. Vegeu http://40anys-sociolinguistica.espais.iec.cat/2014/05/28/els-estudis-de
-demolinguistica-en-la-sociolinguistica-catalana.

34. Vegeu http://www.erudit.org/revue/cqd/2011/v40/n1/1006630ar.html?vue=resume.

35. Vegeu http://www.gencat.cat/llengua/ofercat, http://blogs.iec.cat/cruscat/2014/10/22/
presentacio-de-lestudi-usos-linguistics-als-establiments-comercials-de-barcelona-ofercat-2005-2012.

36. Vegeu http://www.ub.edu/plurilingualfamilies/workshop-plurilingual-families-in-medium

-sized-linguistic-communities.


http://40anys-sociolinguistica.espais.iec.cat/2014/05/28/els-estudis-de
http://www.gencat.cat/llengua/ofercat/
http://blogs.iec.cat/cruscat/2014/10/22/presentacio-de-lestudi-usos-linguistics-als-establiments-comercials-de-barcelona-ofercat-2005-2012
http://blogs.iec.cat/cruscat/2014/10/22/presentacio-de-lestudi-usos-linguistics-als-establiments-comercials-de-barcelona-ofercat-2005-2012
http://www.ub.edu/plurilingualfamilies/workshop-plurilingual-families-in-medium

VIl INFORME SOBRE LA SITUACIO DE LA LLENGUA CATALANA (2014) 52 /258

I'aprenentatge de l'anglés dels adolescents de Matar6. Tots tres treballs
s’encaixaven en el marc del projecte RESOL.

Maria Dolors Areny i Cirilo (2013) publicava una analisi sobre les tries
lingliistiques a les xarxes socials dels infants bilingties inicials.

Josep Soler (2013) publicava un article sobre les ideologies lingiiistiques
associades amb el catala i 'estonia.

Makiko Fukuda (2014) publicava un article sobre ideologies lingiiistiques de la

comunitat japonesa a Catalunya.

2.3.4. Mapa sociolingiiistic de Barcelona

F. X. Vila i Moreno (2014) va fer un breu analisi dels resultats de I'Enquesta de
Serveis Municipals a Barcelona (Ajuntament de Barcelona, 2014), que incloia
preguntes sobre llengua habitual, i competéncies en catala i angles. Un 5% de
barcelonins no entenien el catala, un 25 % no el sabia parlar, i prop de la meitat no
el sabia escriure. El castella era la llengua habitual/d’identificacié de poc més de la
meitat de la poblacié barcelonina, tenint en compte que en aquesta etiqueta se
situava també 'onada de migracions d’origen hispanoamerica, i part dels al-loglots,
arribats la decada anterior. L'investigador detallava que a tots els barris hi havia
una presencia significativa de catalanoparlants. Pero la major densitat de
catalanoparlants, i també de coneixement de l'anglés, no s’explicava tant per
dinamiques de centre o periferia, sin6 que s’entenia millor pel que anomenava I’eix

del metro del Valles.

2.3.5. ICPS 1991-2014

L’Institut de Ciencies Politiques i Socials (UAB) elabora els Sondeigs d’Opinid
Catalunya des de I'any 1991 i amb periodicitat anual (ICPS, 1991). Cada estudi
compta amb més de 1000 enquestes presencials sobre qiiestions politiques i
socials, i entre les quals s’inclouen les competéncies lingliistiques de I’enquestat i

els seus usos a la llar, amb els amics i al treball, a més de la preferencia sobre I'is
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de la llengua en I'enquesta en els ultims anys. En la lectura dels resultats cal tenir
en compte que, d'una banda, I'univers és la poblaci6 empadronada major d’edat i
les quotes tenen en compte la grandaria del municipi, el sexe i 'edat, perd no
'origen geografic; i de I'altra, que els anys 2003 i 2004 es va realitzar I’enquesta
telefonicament. El fet que no es controle per l'origen geografic dels enquestats i la
variacié metodologica de les enquestes de 2003 i 2004 poden explicar part de la
variacié sociolingiiistica que s’hi produeix. Es per aixd que cal ser caut, pel fet que
de vegades les variacions poden tenir a veure més amb qiiestions metodologiques
que no pas amb variacions sociolingliistiques en si mateixes. Amb tot, els estudis
poden tenir utilitat per a I'estudi de I'evolucié de la relacié entre qiliestions
politiques i socials i el comportament sociolingiiistic dels enquestats. Podeu veure
els resultats longitudinals de les preguntes sociolingiiistiques al grafic 23, grafic

24, grafic 25, grafic 26 i grafic 27.

GRAFIC 23.

Origen geogrdfic dels enquestats.
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GRAFIC 25. Coneixement del catala.
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GRAFIC 27. Em podria dir quina és la seva
llengua habitual a la feina o lloc d’estudi?
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Font dels grafics 23, 24, 25,261 27: ICPS 1991-2014.

2.4. Situacio i evolucio sociolingiiistica al Pais Valencia

2.4.1. R. Casesnoves: «L’evolucio del coneixement del valencia

segons el cens: decada 2001-2011»

Més amunt hem tractat els resultats sociolingiiistics del cens de 2011 als tres
territoris principals («El cens 2011 a Catalunya, el Pais Valencia, les Illes Balears»).
Antoni Mas va presentar una analisi focalitzada en el Pais Valencia a la Jornada de
Sociolingiiistica d’Alcoi (Mas i Miralles, 2015) i Raquel Casesnoves les ha tractat en
un text que apareixera publicat proximament a la revista Treballs de
Sociolingiiistica Catalana. Aquest ultim, «L’evolucié del coneixement del valencia
segons el cens: década 2001-2011», destaca que el coneixement del valencia 1'any
2011 no mostra avengos en termes relatius i, sobretot, que és una situacié poc
estable en moltes comarques. Situa el retrocés més important entre els anys 1991 i
2001, moment en que retrocedeix la capacitat de parlar el catala, i augmenta la
d’entendre’l. Ben al contrari, a pesar que el periode de 2001 a 2011 ha tingut un
increment important de la poblacié migrada i ha esclatat la crisi economica, no ha
anat aparellat amb decrements rellevants en la capacitat de parlar, només en la
d’entendre. Aquesta perspectiva sobre els importantissims decrements
sociolingiiistics produits al Pais Valencia a finals dels noranta i I'inici de segle, i que

aparentment aturen el seu embat durant I'dltim decenni, ja han estat destacats per



VIl INFORME SOBRE LA SITUACIO DE LA LLENGUA CATALANA (2014) 55/258

diferents investigadors (Casesnoves Ferrer, 2012, 2013; Sanjuan Merino, 2008,
2013) i s’han tractat en informes anteriors (Xarxa CRUSCAT, 2014, p. 33).
Casesnoves també destaca les dinamiques contraposades en el coneixement del
valencia per comarques. Entre 1991 i 2001 I'autora destaca que el coneixement
oral s’ha reduit a nivell proporcional en les comarques més valencianoparlants,
s’ha estancat en les que tenen un coneixement similar a la mitjana valenciana o
inferior, i ha augmentat només en les comarques historicament castellanoparlants.
Amb tot, Casesnoves apunta que el retrocés de la porcié de poblacié que sap parlar
el catala, ja detectat en la decada dels noranta, s’ha frenat. Amb algunes excepcions
destacades: als Ports, el Baix Maestrat i el Comtat hi ha decrements importants
durant aquesta deécada, i a 'Horta Oest i la Costera hi ha increments destacats. En
alguns casos, com el del Baix Maestrat i el Comtat, I'analisi segons el lloc de
naixement de la poblacié mostra que en termes relatius els autoctons tenen més
competencia, la qual cosa apuntaria que aquests canvis de I'iltima década tindrien
relaci6 amb l'increment demografic dels col-lectius migrats, amb menys
competéncia lingiiistica. En altres casos, com el dels Ports, a pesar que es
mantenien els nivells més alts del Pais Valencia, es localitzen decrements entre la

poblacié autdctona, la qual cosa implicaria processos més complexos.

2.4.2. C. Miralles: «Models dinamics de competicio entre

llengiies»

Clara Miralles (2014a, 2014b) va presentar el treball Models dinamics de
competicio entre llengiies, sota la direcci6 de Manel Perucho.3?” Els models
matematics per a I'analisi prospectiva tenen certa tradici6 en la sociolingiiistica
catalana (Bastida Serra i Nicolau Vila, 2012; Salvador i Beltran [et al.], 2010;
Casesnoves Ferrer i Sankoff, 2004; Querol Puig, 2011) i entre sociolingliistes dels
territoris de llengua catalana (Castello, 2008; Isern i Fort, 2014). Miralles aplica en

el cas valencia els models matematics proposats per a la predicci6 de I’evoluci6 de

37. El treball va tenir certa difusié6 publica, tant per part de l'autora (Miralles, 2014b;
Universitat de Valéncia, 2014) com per part dels mitjans (La Veu, 2014).
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les llengiies per Abrams i Strogatz (2003) i Mira i Paredes (2005). A partir dels
estudis sociolingliistics de I’Academia Valenciana de la Llengua i el Servici
d’Investigacions i Estudis Sociolingiiistics de la Generalitat es proposa diferents
parametres, que integrats en els models, ajusten els resultats de les enquestes i
pronostiquen 'evolucid sociolingiiistica al llarg dels anys segiients. Cadascun dels
models matematics assumeix un seguit de principis teorics, aixi com l'estabilitat de
les tendencies descrites, tant pel manteniment del seu sentit com de la intensitat.
Defineix els actors a partir de la seua associacié amb una de les dues llengiies en
competicid, o definint parlants bilinglies que se situen en una posicié intermedia.
Els models es defineixen per un seguit de parametres, tals com la densitat de
parlants de cada llengua, I'estatus de cadascuna d’aquestes llengiies i el seu grau de
semblanga. Aixi, alguns models comporten l'assumpcié que una llengua se
superposara a una altra, mentre que altres incorporen la possibilitat que el
contacte de llengiies es pot estabilitzar amb cert equilibri entre les llengiies. En el
cas valencia, la proposta de Miralles apunta que, a partir de 'evolucié observada
durant les ultimes dues decades, la proporcié de parlants de la llengua es reduira
successivament.

Tal com la propia autora destaca, cal tenir en compte que el model no integra
alguna qiestié cabdal, especialment en relaci6 al fet migratori. Els punts a partir
dels que s’avalua I'evoluci6 de la llengua sén la densitat de parlants de diferents
cohorts d’'una mateixa enquesta, o l'’evolucié dels usos generals en l'onada
d’enquestes de 1989 a 2010. Aixi, el model no integra l'estudi de factors que
afecten de forma cabdal les proporcions de parlants de les llengiies, en especial les
onades migratories, per la qual cosa implicitament el model incorpora
pressuposits com que en els propers anys ocorreran onades migratories similars a
les observades al llarg de la primera decada d’aquest segle. Les propostes de
prospeccio sociolingiiistica també han de superar limitacions importants, tals com
la simplificacié6 de la realitat en molt pocs factors, cal aclarir quins atributs
defineixen la condici6 de parlant d’'una de les dues llengties (llengua familiar o usos
lingliistics en diferents ambits socials), cal tenir en compte que els parametres no
son estables al llarg del temps en la realitat empirica i, per tant, els models

proposats tenen dificultats per a integrar dinamiques amb canvi de tendéncia, com
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és el cas valencia, que observa ascens de I'Us del catala en termes relatius durant la
primera meitat dels anys noranta i descensos en |'etapa posterior.

Els models matematics han iniciat un cami interessant definint les situacions
sociolingiiistiques de forma sintetica, clarificant els components i les tendéncies
sociolingiiistiques, per a entendre les dinamiques. Perdo encara observen
mancances importants en la consolidacié de prospeccions realistes. Tal com
I'autora proposa, aquests models no només s’han de desenvolupar en el seu
plantejament teoric mitjancant la integracié de les interaccions individuals dels
parlants i les xarxes complexes. També han de desenvolupar-se en confluéncia
amb el coneixement sociolingiiistic consolidat durant les darreres decades.

També amb relacié als models matematics per a l'estudi de I'’evolucié de les
llengiies, Neus Isern (UdG) i Joaquim Fort (UAB) han publicat un article sobre
models per a I'estudi de I’evolucié sociolingliistica del gal-les a la revista Journal of
The Royal Society Interface: «Language extinction and linguistic fronts» (Isern i

Fort, 2014).

2.4.3. Altres estudis al Pais Valencia

Josep J. Conill i Anna Salomé (2013) van presentar un estudi sobre dades,
discursos i perspectives de futur al voltant de la substitucio lingiiistica a Castelld

de la Plana.

2.5. Situacio i evolucio sociolingiiistica a la Franja

En el cas de la Franja es van publicar resultats demolingtiistics del cens de 2011
a Aragd, i Natxo Sorolla va publicar resultats en dues linies de recerca que
referenciarem més avall. A més, Josep Ubalde (2013) va publicar un article
comparatiu de les actituds lingiiistiques a Catalunya i a la Franja entre

preadolescents.
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2.5.1. Cens 2011 a Arago

Més amunt hem tractat els resultats sociolingiiistics del cens de 2011 («El cens
2011 a Catalunya, el Pais Valencia, les Illes Balears»), pero en la major part dels
casos no hem inclos informacié del cens de 2011 a la Franja. Aixo es deu al fet que
no es compta amb una perspectiva historica de 1'evolucié sociolingiiistica segons
els diferents estudis censals, com la que hi ha als altres tres grans territoris.38 Els
resultats d’accés public (Instituto Aragonés de Estadistica, 2014) ofereixen
informacié a partir de les subdivisions administratives,3® pero el Seminari
Aragones de Sociolingiiistica en va ajustar 'analisi a les arees catalanoparlants (i
aragonesofones) facilitades per I'Instituto Aragonés de Estadistica (Seminari
Aragones de Sociolingiiistica, 2015), de forma que ha estat possible tractar les
dades per a les zones historicament catalanoparlants (Sorolla, s. d.).40 Segons els
resultats del cens de 2011, a la Franja declaraven saber parlar el catala 25.663
habitants, que representaven el 53,9 % de la seua poblacid. La competéncia escrita
era molt més baixa (24,1 %), més de la meitat d’aquests parlants declaraven que no
el sabien escriure. En les capacitats receptives, declarava no entendre la llengua

fins a un 35,4 % de la poblaci6 de la Franja. Vegeu-ho al grafic 28.41

38. Tot i que a Aragd ja es van incorporar dades sociolingiiistiques I'any 1981 («Datos
lingiiisticos de o zenso de 1981», 1983), aquests resultats no tenen suficients solidesa per a
comparar-se amb els resultats contemporanis.

39. En l'analisi de les dades censals a la Franja cal comptar que els resultats tenen en
consideraci6 les comarques administratives d’Aragd, on només una, el Matarranya, esta formada
per poblacions histdricament catalanoparlants. La resta de comarques compten amb part (Baix
Cinca) o bona part de la poblaci6 (Baix Aragé, Baix Aragd-Casp, Llitera i Ribagorca) en localitats no
catalanoparlants.

40. Per ala definici6 de les arees analitzades consulteu Sorolla (2015bh) o Seminari Aragones
de Sociolingiiistica (2015).

41. Entre 'Enquesta d’Usos Lingiiistics de 2004 (Sorolla, 2005) i el cens 2011 hi ha diferéncies
importants en I'estimaci6 de la proporcié de parlants de catala a la Franja. Cal tenir en compte que
no es compta amb una perspectiva historica de dades censals a la Franja per tal d’avaluar si les
diferencies es deuen a canvis reals o a qliestions metodologiques. Considerant que en els propers
mesos poden aparéixer resultats de I'EULF14 (Goyeneche, 2014; Seminari Aragonés de

Sociolingiiistica [et al.], 2014), cal mantenir cauteles respecte a la comparacié d’aquests dos estudis
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En general, les competencies lingliistiques a la Franja tenien un repartiment
forca homogeni territorialment. Pero cal tenir en compte que hi havia algunes
excepcions. Aixi, en tota l'area de la conca del Matarranya es trobava un
coneixement oral del 55,4 %, que era paritari tant a I’Alt Matarranya (56,1 %) com
al Baix Matarranya (59,9 %). Ben al contrari, en I'area més occidental (Mesqui-
Bergantes) el nivell de competéncia oral era menor (39,6 %). Al Baix Cinca
(53,7 %) i a la Llitera (55,2 %) el nivell de competencia era similar a la mitjana,
també, tenint en compte que la primera era la comarca més poblada de la Franja.
Amb tot, de forma similar a la zona fronterera septentrional, també al nord la
competencia era més baixa: a la Ribagor¢a catalanoparlant declarava saber parlar
catala el 45,1 % de la poblacié.

Pel que fa a les competeéncies escrites, s'observen dues tendéncies. A I'area del
nord i central al voltant de la meitat de la poblacié que sabia parlar la llengua
també la sabia escriure. Ben al contrari, a tota I'area del sud menys d’'un terg¢ dels

seus parlants sabia escriure també la llengua. Vegeu aquestes proporcions al grafic

28.

GRAFIC 28. Proporcié de poblacio amb competeéncia lingiiistica en catala

a la Franja. Comarques historiques.
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Font: cens de 2011.

de natura diferent. Consulteu els comentaris sobre aquest tipus de comparacions a l’apartat

«Annex: Actualitzaci6 de les estimacions del nombre de parlants de catala».
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Tingueu en compte que a més dels catalanoparlants del territori historicament
catalanoparlant de la Franja, el cens de 2011 desvetlla també dades
sociolingiiistiques de la resta d’Arag6. Aixi a Arag6 en conjunt, 55.513 persones
declaraven saber parlar catala, cosa que representava el 4,2% de la seua
poblacio.#2 Els que I'entenien eren el 6,2 %.43 De fet, una quarta part dels parlants
de catala (13.711) d’Arag6 es trobaven a l'area de Saragossa capital, i també
destacava el pes demografic de catalanoparlants a la Plana de Uesca (2.076
parlants), Somontano de Barbastre (1.235) o Cinca Mitja (1.746). Per ciutats
mitjanes, I'inica poblacié historicament catalanoparlant era Fraga, on el 50,9 %
dels seus 14.463 habitants declarava saber parlar catala. Pero també destacaven
comunitats catalanoparlants d’Alcanyis (el 7,5% de la seua poblaci6 n’és
competent), Monsé (7,1 %), Barbastre (4,7 %) o Osca (3 %). Pel que fa a I'origen
geografic de la poblacié que tenia algun tipus de coneixement del catala a Aragé, la
majoria era nascuda a Arago (66,9 %).

El cens de 2011 d’Arag6 també va incorporar dues preguntes sobre els usos
lingiiistics, encara que amb algunes dificultats importants per al seu tractament.
Del total de poblacié d’Aragé que tenia algun tipus de coneixement o competencia
en catala, un 22,2 % declarava parlar-lo sempre i un 49,2 %, «de vegades». Per
ambits, el familiar era el més comu en I'ts de la llengua, seguit for¢a més per davall
de 'ambit laboral. L'is en 'ambit escolar encara era menor, pel context periferic

del catala al sistema educatiu de la Franja.

42. A més, 25.556 aragonesos declaraven saber parlar aragoneés (1,9 %). El conjunt de les dues
llengiies sumava, doncs, un total de 81.068 habitants que declaraven saber parlar catala o aragoneés
(6,1% de la poblacié aragonesa). La formulacié del qliestionari només permetia mencionar el
coneixement d’una de les dues llengiies.

43. Si es tenia en compte tota la poblacié que va declarar en el cens que «coneixia» alguna de
les llengiies propies d’Aragd, encara que no en tingués una competencia suficient com per a afirmar
que I'entenia, el percentatge superava una desena part de la poblacio, i se situava en el 10,9 % de la

poblaci6 aragonesa (145.556 habitants).
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2.5.2. N. Sorolla: comportaments diglossics i substitucio

lingiiistica a la Franja

Natxo Sorolla va publicar diferents recerques relacionades amb la situacié
demolingiiistica de la Franja. En primer lloc, a l'article «Els catalanoparlants, els
diglossics i els monolingiies. Grups sociolingiiistics a la Franja» (Sorolla, 2014b) de
la Revista de Llengua i Dret aprofundia en I'analisi de 'Enquesta d’Usos Lingiiistics
a la Franja de 'any 2004 mitjancant 'analisi de grups sociolingiiistics i 1'analisi
factorial.#* En l'estudi es destacava que part de la poblacié de la Franja
desenvolupava comportaments diglossics, en el sentit que aquests sectors de
parlants inicials de catala utilitzaven el catala en ambits informals i de caire més
personal, tals com la familia, els amics i els veins, pero utilitzaven el castella en els
usos escrits, en el consum mediatic i en altres usos formals. Pero a més d’aquest
comportament comd en un gruix important de la poblacio, hi convivien altres
comportaments allunyats d’aquesta distribucié funcional de les llengiies. D’una
banda, part de la poblacié, no sempre catalanoparlant inicial, feia ds del catala en
ambits de tipus formal, com I'escrit o en el consum dels mitjans de comunicacié. De
I'altra, hi havia sectors monolingiies, que en part també eren nascuts al propi
territori, i que només utilitzaven el castella, tant en I'ambit familiar i local com en la
resta d’ambits. L’article destacava que la situacio no era estable, perque tot i que la
Franja no havia seguit durant el segle XX processos clars de substitucio lingiiistica
com els observats en altres arees periferiques, s’observava que els grups
castellanoparlants autoctonitzats havien incrementat el seu volum a finals d’aquest
segle, acompanyats d'importantissims fluxos migratoris de poblaci6 estrangera.

En segon lloc, N. Sorolla va presentar a diferents jornades (Sorolla, en premsa;
2014c, 2015a) l'explotacio d'una recerca en preadolescents de l'area central de la
Franja (Baix Cinca i Llitera), emmarcada en el projecte RESOL. En els resultats
d’aquesta recerca s’apuntava que el catala a la Franja havia entrat en un punt
d’inflexio, que se situava entre les generacions nascudes abans dels anys noranta i

les nascudes posteriorment. La poblacié adulta de la Franja obtenia els resultats

44. Vegeu http://revistes.eapc.gencat.cat/index.php/rld/article/view/10.2436-20.8030.02.56/
3300.
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més alts de tots els territoris pel que fa a competencies lingiiistiques, i fins i tot en
els usos en alguns ambits no formals. Pero la composicié demolingiiistica dels més
jovens era forgca distinta, pel fet que el catala deixava de ser la llengua inicial
majoritaria, i s’observaven canvis importants en les normes sociolingiiistiques, pel
fet que es detectava l'erosié de la norma d’us del catala entre catalanoparlants
inicials, aixi com I'"is majoritari del castella entre bilingiies inicials, i el
manteniment dels usos monolingiies per part de la poblacié que no el tenia com

llengua familiar.

2.6. Situacio i evolucio sociolingiiistica als altres territoris

A continuaci6 s’exposen alguns estudis realitzats o previstos a les Illes Balears,
la Catalunya del Nord i Andorra. En relacié a I’'Alguer i el Carxe no es disposa de

novetats demolingliistiques.

2.6.1. Situacio i evolucio6 sociolingiiistica a les Illes Balears

Les dades lingiiistiques del cens de 2011 a les Illes Balears van ser tractades en
I'informe anterior (Xarxa CRUSCAT, 2014, p. 18-22). També, s’ha anunciat un acord
entre la Universitat de les Illes Balears i la Generalitat de Catalunya per a la
realitzacié d’'una enquesta d’usos lingiiistics, que replicaria la realitzada I'any 2004
(Departament de Cultura, Generalitat de Catalunya, 2015; Universitat de les Illes

Balears, 2014).

2.6.2. Situacio i evolucio6 sociolingiiistica a la Catalunya del Nord

Dos recerques sobre la Catalunya del Nord van veure la llum al nimero 23 de la
revista Treballs de Sociolingiiistica Catalana, centrades en el mén de
I’ensenyament. Ala Baylac-Ferrer (2013) explorava el paper de I'ensenyament en

catala en el procés de reversid sociolingiiistica i Rita Peix (2013) explorava les
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condicions sociolingliistiques dels pares d’alumnes que seguien I’ensenyament en

catala a la Catalunya del Nord.

2.6.3. Situacio i evolucio6 sociolingiiistica a Andorra

Es va anunciar un acord per a la realitzacié d’'un estudi demolingiiistic a

Andorra (Departament de Cultura, Generalitat de Catalunya, 2014b).

2.7. Conclusions: fortaleses, debilitats, amenaces i oportunitats de

la llengua catalana

La primera década d’aquest segle va produir canvis importants en la
configuraci6 demolingiiistica dels territoris de llengua catalana. L’arribada de
poblaci6 immigrada de fora de I'Estat va fer créixer paulatinament la poblacié fins
al maxim poblacional de 13,6 milions d’habitants I'any 2012, amb el subsegiient
increment de poblaci6 castellanoparlant i al-loglota. Quatre anys abans, pero, havia
esclatat la crisi economica, amb 'augment alarmant de les taxes d’atur, I'aturada
dels fluxos d’immigracio i la superposici6 dels fluxos d’emigraci6. Tot i I'aturada
demografica d’aquests darrers anys, els ultims estudis demolingiiistics encara
destacaven les conseqliéncies sociolingiiistiques de les primeres onades
migratories, iniciades una década i mitja abans. Encara no es percebien massa
senyals del nou context creat a partir de la crisi economica, més favorable al
desenvolupament de les dinamiques endogenes.

Aquestes dinamiques eren complexes, i no era bo copsar-les de forma
simplificada o unidireccional. Les politiques educatives a Catalunya, el Pais
Valencia i les Illes Balears havien impactat en les competéncies lingiiistiques de la
poblacié, amb un creixement indiscutible en el nombre de parlants de catala al
llarg de les ultimes dues décades i mitja. Amb tot, aquest increment en ocasions
havia tingut una intensitat menor que la de les onades migratories. A més,
continuava havent-hi deficiéncies molt importants en la competencia oral, pel fet

que un ter¢ de la poblaci6 declarava no saber parlar catala, i practicament una
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desena part no arribava a entendre’l. El volum dels que declaraven no saber-lo
escriure era encara més important, ja que superava la meitat de la poblacié
d’aquests tres territoris. A més, tot i que en algunes comarques de l'interior catala
s’'assolien nivells molt alts en les competencies lingliistiques, en altres del sud
valencia les deficiéncies eren més que evidents, fins i tot en les competencies orals.

Pel que fa a Catalunya, les ultimes dades sobre coneixements i usos lingiiistics
permetien observar que el catala continuava atraient nous parlants, també gent
que l'adoptava com a llengua d’us i d’identificacié, o parlants inicials d’altres
llenglies que decidien transmetre’l als seus fills. Amb tot, aquestes tendencies
favorables a la llengua havien observat canvis importants en els tltims anys, pel fet
que en moltes ocasions s’havien estretit els marges favorables al catala. De fet,
durant I'dltim decenni s’observava un decrement generalitzat de 1'is de la llengua
en tots els ambits, i fins i tot en el nombre de parlants inicials de catala, en especial
durant el primer quinquenni. Pero durant el segon quinquenni s’havien produit
decrements en ambits d'is més privat. En ocasions aquests fets tenien a veure amb
efectes netament demografics, perd en altres també amb efectes sociolingiiistics
que calia estudiar i atendre amb aprofundiment.

En el cas de la Franja, els ultims estudis destacaven canvis sociolingiiistics. En
aquest territori, tot i ostentar durant els ultims estudis els nivells més alts de
competencia i, en alguns casos, d’us, s’hi destacava la debilitat d’aquesta posicid,

amb l'aparicié de dinamiques desfavorables a la llengua.
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2.9. Annex: Actualitzacio de les estimacions del nombre de

parlants de catala

En relacié amb l'estimacié del nombre de parlants de catala, a més de les dades
de Catalunya i les Illes Balears que ja s’havien inclos en I'informe anterior (Sorolla,
2014a, p. 18; Xarxa CRUSCAT, 2014), s’han incorporat les dades censals de 2011

per al Pais Valencia, amb les quals no es comptava en I'operaci6 anterior.*>

45. TaurLAl. Comparacio6 dels dltims estudis demolingiiistics disponibles per a I’estimacié del
nombre de parlants als diferents territoris de llengua catalana. Apareixen en negreta els emprats en

aquesta actualitzacié de I'informe de 'any 2014.

Cens 2011 EUL13/14
(no té resultats
EUL03/04 sobre llengua Publicat Anunciat
inicial)
EULCO3,

Catalunya EULPOS, ED07 Cens11 Ct EULP13
Pais Valencia AVLO04, SIES05 Cens11 PV ZS(I)El%
Illes Balears EULIB04, EM10 Cens11IB - EULIB14
Catalunya del Nord EULCNO04 — e
Andorra EULAO4 — — GO"'Alrfo"a
Franja EULF04 Cens11 Ar - EULF14
L'Alguer EUL04 - - EULA15

Carac-  Coneixements lingliistics v v v v
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Les estimacions actualitzades per a I'any 2014 situaven el nombre de parlants
de catala en 8,71 milions de persones als territoris de llengua catalana. Aquestes
persones que declaraven saber parlar el catala representaven el 63,41 % de la
poblacio. Entenien el catala 12,32 milions habitants (el 89,7 % de la poblacid), el
podien llegir 9,48 milions d’habitants (69 %) i la competencia escrita es mantenia
en uns nivells forca inferiors, amb 6,15 milions de persones que declaraven saber
escriure el catala, el 44,8% de la poblacié dels territoris de llengua catalana.
Finalment, el nombre de parlants inicials de catala, xifra de la qual només es
disposava de dades actualitzades a les Illes Balears mitjancant el cens de 2011, era
de 4,37 milions de parlants, que representava el 31,8% de la poblacié dels

territoris de llengua catalana. Vegeu-ho a la taula 3.

TauLA 3. Estimacid del total de poblacio que declara entendre el catala, saber-lo parlar,
llegir i escriure, o la declara com a llengua inicial. Territoris de llengua catalana.

Milers de persones. Any 2014.

El sa El sa El sa L1 Catala
L’entén P P ap (ocatala| Total Font
parlar llegir | escriure |
i altres)
Cens 2011
Catalunya 6.949 5.345 5.750 4.069 2.812,9 7.306 (EDO7 pera L1)
. . Cens 2011
Pais Valencia | 4.098 2.474 2.821 1.535 1.046,5 4.834 (AVLO4 per a L1)*
llles Balears | 861 617 674 439 4101 | 1.025 Cens 2011
Catalunya | ., 142 113 40 34,6 411 EULCNO4*
del Nord
Andorra 74 61 69 49 25,6 77 EULA04*
Franja 46 42 35 16 33 47 EULF04*
I’Alguer 36 24 17 5 7,9 40 EULA4*
teris- Llengua inicial v x v v
tiques  Incorpora poblacié infantil x v x x

Les dades dels cens de 2011 eren accessibles publicament a Catalunya (Idescat, 2013), el Pais
Valencia (Conselleria d’Economia, Industria, Turisme i Ocupaci6. Generalitat de Valéncia, 2014), les
Illes Balears (IBESTAT, 2014) i Arag6 (Instituto Aragonés de Estadistica, 2014).

Tingueu en compte dues excepcions considerables en les caracteristiques generiques de cada
onada d’estudis:

- Les enquestes del SIES, tant de 2005 com de 2010, no tenen informaci6 sobre la llengua inicial
dels enquestats ni resultats en valors absoluts, a diferéncia de les onades d’enquestes EUL i
I'enquesta de ’AVLO04.

- Les dades del cens 2011 a les Illes Balears compten amb informacié sobre la llengua inicial, a

diferéncia de la resta d’operacions censals.
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TLC

12.322

8.705

9.479

6.154

4.371

13.740

% TLC

89,7

63,4

69,0

44,8

31,8

100,0

* Dades de poblacid jove imputades a partir del grup més jove del que es disposa d’'informacié sociolingiiistica.

Font: Estimacions d’elaboracié propia.46

46. Seguint la metodologia utilitzada en les estimacions realitzades per Joaquim Torres-Pla i
Ernest Querol (Querol [et al.] 2007, p.26) i en anteriors edicions de I'Informe sobre la situacié de la
llengua catalana (Xarxa CRUSCAT, 2011, p. 11; 2012, p. 18; 2013, p. 18; 2014, p. 18), s’ha tingut en
compte, sempre que ha estat possible, la competéncia lingiiistica en els darrers estudis comparables
per a cadascun dels territoris. L’'univers general que s’ha tingut en compte és el de la poblaci6 de 2 i
més anys.

En el cas de Catalunya, ha estat possible 'accés a les dades censals amb informacié completa
sobre les competencies lingliistiques d’aquesta poblacié. Pel que fa a les Illes Balears, les dades
censals a que s’ha tingut accés es refereixen a les dades de la poblacié de 6 i més anys, i al Pais
Valencia les dades censals fan referéncia a poblacié6 de 3 i més anys, com és habitual en les
operacions estadistiques de cadascun d’aquests territoris. A la Catalunya del Nord, a Andorra, a la
Franja i a I’Alguer s’han utilitzat les dades de I'onada d’Enquestes d’Usos Lingiiistics (EUL) dels anys
200312004 (Querol [et al.], 2007). Tingueu en compte que no han estat actualitzades les dades del
cens 2011 a la Franja, tractades a I'apartat «Cens 2011 a Arag6» d’aquest mateix INFORME. En aquest
cas, s’ha tingut en compte que entre I'EULFO04 i el cens 2011 hi ha diferéncies importants en
I'estimacié del nombre de parlants de catala a la Franja, i que no es compta amb una perspectiva
historica de dades censals a Arago per tal d’avaluar si les diferéncies es deuen a canvis reals o a
questions metodologiques. Considerant que en els propers mesos poden apareixer resultats de
I'EULF14 (Goyeneche, 2014; Seminari Aragonés de Sociolingiiistica [et al.], 2014), s’han mantingut
les cauteles en actualitzar aquestes dades de la Franja.

Les estimacions sobre la llengua inicial de la poblacié s’han pogut actualitzar només a les Illes
Balears, on el cens de 2011 incorporava una pregunta sobre la «primera llengua parlada en la
infancia», pero amb tres opcions de resposta («catala», «castella i altres», a més dels «no consta») i,
per tant, sense 'opcid bilingiie. El cens de 2011 a Catalunya, les Illes Balears i ’Aragé no disposava
d’'informaci6 sobre la llengua inicial, i és per aix0 que les estimacions mantenien les dades dels
ultims estudis amb qué es comptava (Enquesta Demografica de 2007 a Catalunya i onada
d’enquestes EUL 2003 /2004 a la resta de territoris).

En els territoris on no es disposa d’'informacié de poblaci6é no adulta, s’han imputat els valors a
partir del nombre d’efectius que componen les cohorts esmentades, segons els padrons del
moment, i considerant que aquesta cohort més jove té un nivell de competéncia assimilable al de la
cohort més jove de la qual es té informacié, normalment 14-19 anys o 15-29 anys. Aquesta
estimacié es basa en I'assumpcid que a la major part dels territoris les diferéncies per grups d’edat
jove no son gaire importants. Pel que fa a les zones administrativament catalanes i valencianes que
pertanyen a altres dominis lingiiistics (la Vall d’Aran i la zona de predomini lingiistic castella del
Pais Valencia), s’han mantingut en els computs pel fet que és complex excloure-les de les

estimacions poblacionals.
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L’actualitzacio6 de les estimacions sobre la competencia lingliistica de la poblacié
I'any 2014 mostren un decrement en nombres absoluts en totes les competéncies
lingiiistiques respecte a les xifres de l'estimacié de I'any 2012 (Xarxa CRUSCAT,
2013). En aquesta actualitzacié de 2014 els canvis s’han limitat als tres grans
territoris en que s’han pogut actualitzar les dades amb una ferramenta estadistica
solida, com és el cens de 2011 a Catalunya, el Pais Valencia i les Illes Balears. Tal
com es pot observar en l'analisi d’aquestes dades censals («El cens 2011 a
Catalunya, el Pais Valencia, les Illes Balears i la Franja»), les competéncies
lingliistiques han crescut en nombres absoluts en els diferents estudis de tipus
censal de les ultimes dues decades i mitja, sense excepcions tampoc durant I"dltima
década. Vegeu més amunt el grafic 9 per a I'’evolucid historica ascendent de les
competéncies lingliistiques en el conjunt dels tres grans territoris de llengua
catalana, i el grafic 11 per al cas de Catalunya, el grafic 13 per al cas del Pais
Valencia i el grafic 15 per al cas de les Illes Balears, aixi com les analisi detallades al
Pais Valencia a I'apartat «R. Casesnoves: L’evolucié del coneixement del valencia
segons el cens: decada 2001-2011» d’aquest INFORME, i les analisis detallades del
cas catala i balear en I'informe anterior (Xarxa CRUSCAT, 2014, p. 18-22). Amb tot,
I'actualitzacié de l'estimacié de I'any 2014 mostra un decrement en 1.391.000
parlants menys de catala, dels 10,1 milions que s’estimaven l'any 2012 als 8,71
milions que s’estimaven 'any 2014. El decrement es repeteix en les altres dues
competencies de les quals es comptava amb xifres generals: 452.000 persones
menys en la competéncia d’entendre i 1.178.000 menys en la d’escriure. Tenint en
compte la divergencia entre les tendéncies historiques observades en estudis que
comparteixen metodologia, com son els estudis censals des de 1986, i estudis de
diferent natura practicament coetanis, és més necessari que mai destacar les
cauteles necessaries en comparar resultats d’operacions estadistiques de natura

diferent. Cal prioritzar sempre les tendencies detectades en dintre del mateix

Tingueu en compte que aquesta és una estimacié per a les dades de poblacié dels territoris de
llengua catalana. Pel que fa al total de poblacié que sap parlar catala, caldria tenir en consideracié la
poblacié catalanoparlant que resideix fora del domini lingiiistic, com per exemple la poblacid
catalanoparlant de tot 'Arag6, referenciada a 'apartat «Cens 2011 a Aragdé» d’aquest mateix
INFORME. Amb tot, tenint en compte la complexitat d’estimar-ne una xifra, no pareix que aquesta
xifra de parlants de catala fora dels territoris de llengua catalana siga suficientment important com

per a fer variar substancialment els resultats.
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estudi (tendéncies intraestudi)*’ i les tendencies detectades en estudis de la
mateixa natura en diferents anys,*8 deixant de banda les tendéncies mostrades en
la comparacié d’estudis de diferent natura si son contradictories amb els anteriors,
més si es té en compte que les diferéncies es troben entre estudis practicament
coetanis. Es per aixd que no és apropiat comparar les estimacions del nombre de
parlants de catala fetes al llarg del temps, perque la natura dels estudis que les
conformen varia.

Els decrements detectats en les estimacions, com veurem a continuacio, es
deuen basicament al fet que en les estimacions que tenim en consideracié I'any
2014, el coneixement del catala se situava a Catalunya en l'ordre del 73,2 % de la
poblacié de dos i més anys, el 51,2 % al Pais Valencia i el 63,4 % a les Illes Balears,
mentre que en les estimacions de I'any 2012, aquests percentatges eren superiors,
de 84,2 %, 58,4 % i 71,6 %, respectivament. Aixi, la diferencia entre les dues fonts
de dades és més acusada a Catalunya (11 punts) que al Pais Valencia i les Illes
Balears (7,2 i 7,3 punts, respectivament). I la diferencia és més amplia en els grups
de més edat, amb valors superiors en els grups majors de 45 anys. Aixi, el descens
en els nombres absoluts de les estimacions és atribuible basicament a una qiiestioé
metodologica, amb practica seguretat, i no a un descens real en el nombre de
parlants de catala. En els resultats de diferents operacions estadistiques és
habitual la variacié en els resultats, sobretot aquells que no provenen d’estudis que
no pertanyen a la mateixa série (Xarxa CRUSCAT, 2011, p. 24, 29 i s.,; 2012, p. 42,
44, 54, 154, 155; 2013, p. 14, 19, 32, 152). Es per aixo que cal analitzar a fons les
diferencies entre les operacions estadistiques utilitzades en cada estimacié. En
primer lloc cal tenir en compte que les fonts de dades utilitzades en 'estimacié de
I'any 2012 s6n contemporanies, o fins i tot posteriors, a les fonts de dades
utilitzades en l'estimacié de 'any 2014. Per a l'estimacié de 2012 s’utilitzaven

dades del Barometre de la Comunicacio6 i la Cultura de 2012 a Catalunya, de 2011 a

47. Ens referim a tendencies que es poden detectar en una mateixa enquesta, tals com
I'evolucié de les competencies en els diferents grups d’edat o 'atraccié de nous parlants entre la
poblacié que no la té com a llengua inicial.

48. Ens referim a la comparacié de resultats en diferents censos, o la comparacié de resultats
en enquestes que comparteixen metodologia i qiiestionari, com és el cas de 'onada d’Enquestes

d’Usos Lingiiistics (EUL).
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les Illes Balears i de 2008 al Pais Valencia (I'dltim estudi realitzat pel Barometre de
la Comunicacié i la Cultura en cada territori). Recordeu que l'actualitzacié del
present estudi té en compte dades censals de 2011, coetani, i en ocasions anterior,
a aquelles dades.

Pel que fa al volum total de la poblacié utilitzat en ambdues estimacions (de 2 i
més anys), tant 'any 2012 com I'actual (2014), la poblacié es manté en un nivell
relativament estable, amb només una reducci6 de 35 milers d’efectius a Catalunya,
70 al Pais valencia i 8 a les Illes Balears. Pero la reduccié en el nombre de parlants
entre una estimacio i I'altra és d’'un ordre molt superior, 1.391 milers de parlants,
juntament amb un decrement en 452 milers que I'entenen i 1.178 milers que el
saben escriure. Per tant, els canvis no es deuen a la consideracié d'un volum
diferent de poblaci6 total estimada.

Les diferencies entre ambdés estudis tampoc sén importants en relacié al
questionari. Tot i que s’utilitzen categories de resposta diferents, les diferéncies no
ens pareixen tan importants com per a produir per elles soles les diferencies tant
extremades que hem observat. En el cas del Barometre de la Comunicacié i la

Cultura, la pregunta desagrega tres competéncies:

Voste, quines llengiies entén sense dificultats? I quines sap parlar? I quines sap escriure?

Entén | Parla | Escriu

Catala

Castella

En el cas del cens de 2011, el sistema utilitzat de manera tradicional ha estat
aquell en que les categories es presenten combinades, donant un total de 6

possibles respostes:

Quin és el vostre coneixement de la llengua catalana? Marqueu només una opcid.
O No I'entenc. O L’entenc. O L’entenc i la sé llegir. O La sé parlar. O La sé llegir i parlar.

O La sé llegir, parlar i escriure.

Pel que fa al protocol lingiiistic dels dos estudis, tant el cens de 2011 com el

Barometre de la Comunicacié i la Cultura deixaven triar la llengua en que
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s’administrava el qiiestionari,*° i tenien un tractament adaptat per a cada territori
pel que fa a la denominacié de la llengua.>?

Un dels instruments més importants a I’hora de validar les mostres dels estudis
sociolingiiistics als territoris de llengua catalana és la composici6 d’ambdues
mostres segons l'origen geografic. En ambdés casos s’observa que la proporcié
d’autoctons és menor en el cas del cens, pero aquestes diferéncies (de 'ordre del 4
punts a Catalunya, 5 punts al Pais Valencia i 1 punt a les Illes Balears) sén en tot
cas molt inferiors a les diferencies registrades en la competencia oral del catala (a

Catalunya 11 punts, al Pais Valencia 7,3 punts i a les Illes Balears 7,3 punts).>!

2.10. Sintesi: Context demografic i economic. L'evolucié de la

comunitat lingiiistica

La situacié socioeconomica es va caracteritzar als territoris de llengua catalana
per una etapa de creixement economic durant la primera part de la decada
passada, que va anar associada amb un important increment de migracions
laborals, i el seu impacte en el context sociolingiiistic. Aquesta etapa es va trencar
de forma sobtada I'any 2008, amb una reducci6 de les dades macroeconomiques i
un increment successiu de les taxes d’atur, que van assolir el seu maxim l'any
2013, amb més d'una quarta part de la poblacié aturada arreu. Els resultats de
I'any 2014 apuntaven a una certa remuntada de les dades macroeconomiques, i
I'estabilitzaci6 de les taxes d’atur, encara que en el conjunt dels principals

territoris es continuava superant el mili6 i mig d’aturats. Aquestes dades

49. En el cas del Barometre de la Comunicaci6 i la Cultura es fa mitjangant una pregunta inicial
ala persona seleccionada: «16. En quina llengua prefereix que parlem? Catala...1 Castella...2».

50. En el cas del Barometre de la Comunicacié i la Cultura, les preguntes amb contingut
sociolingiiistic adapten la denominaci6 general de catala a denominacions d’ambit local,
acompanyades sempre per la denominacié «o catala». En el cas de les Balears les denominacions
utilitzades s’adaptaven a l'illa corresponent: «mallorqui; menorqui; eivissenc»; que en el cas de
Formentera era «formenterenc, pages o catala».

51. Els nascuts a Catalunya sén 3,6 punts inferiors en el cas del cens de 2011 a Catalunya
(58,9 %, poblaci6 de 15 anys i més), i els nascuts a les Illes Balears sén 1,2 punts més en el cas del

cens de les Illes Balears (49,4 %, poblacié de 14 i més anys).
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macroeconomiques també s’associaven amb la reduccié de poblacié. El maxim
historic de poblacié va arribar I'any 2012, data des de la qual s’havien perdut
140.629 habitants en el conjunt de territoris de llengua catalana, fins arribar I'any
2014 a 13.499.028 habitants. Aixi, la crisi economica va invertir dos dels processos
que havien caracteritzat la decada anterior, tant per la reducci6 de les taxes de
natalitat com pels fluxos migratoris. Aquests canvis demografics afectarien la
composicié demolingiiistica de la poblacié dels territoris de llengua catalana en el
futur, pero en les dades actuals s’observaven encara els efectes dels canvis
demografics de la decada anterior, caracteritzats sobretot per 'acolliment de quasi
una cinquena part de poblaci6é nascuda a I’estranger.

La novetat demolingiiistica més important de 2014 va ser la disposicié de les
dades sociolingiiistiques del cens de 2011 als tres territoris principals: Catalunya,
Pais Valencia i llles Balears. En aquesta area, declaraven saber parlar el catala dues
terceres parts de la poblacié (64,3 %), i no arribava a la meitat la proporcié de
poblaci6 que declarava saber-lo escriure (46,1 %), a més d’'una bossa de fins al
9,2% de poblaci6 que declara no entendre’l. En aquests resultats, Catalunya
observava nivells superiors a la mitjana en totes les competencies, mentre que el
Pais Valencia i les Illes Balears se situaven en posicions inferiors. L’evoluci6 de les
competencies lingiiistiques en catala des de les primeres dades de tipus censal
disponibles (1986) havia estat unanime en totes les competéncies d’aquests
territoris, i s’havia incrementat en 2,5 milions de parlants i en 3,3 milions de
persones que declaraven entendre’l, i encara més en la capacitat escrita, que
s’havia incrementat en 3,1 milions de persones. Amb tot, la bossa de poblaci6é que
no entenia el catala era d’1,2 milions i la dels que declaraven no saber-lo parlar, de
4,7 milions d’habitants.

Per comarques, la distribuci6 de la competencia lingiiistica era molt diversa
I'any 2011. Algunes comarques de l'interior catala, com el Priorat, el Ripollés i el
Pallars Sobira, obtenien taxes molt altes en la capacitat oral, i mitjanes-altes en
I'escrita, a més de bosses testimonials de poblacié que declarava no entendre’l.
Perd en contraposicid, altres comarques com les del sud valencia observaven
deficiéncies molt importants en les competéencies orals, o fins i tot bosses molt

importants de poblacié que declarava no entendre’l, en comarques com I’Alacanti,
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les Valls del Vinalop6, el Baix Vinalopd i les Marines (Baixa i Alta), a més d’algunes
zones més occidentals de la Franja com el Mesqui-Bergantes.

L’evolucié de les competencies al llarg de les dues ultimes decades (1986-2011)
observava tendencies contraposades. En general, les comarques que tenien més
competencia linglistica dues decades i mitja abans, continuaven ocupant posicions
altes, i les que ocupaven posicions més baixes ho continuaven fent al final del
periode. Pero en conjunt s’observava que les proporcions tendien a harmonitzar-
se: les comarques valencianes que l'any 1986 se situaven a la cua de la
competencia oral en termes relatius havien augmentat els seus nivells de
competencia. També havien incrementat la proporcié de parlants de catala les
comarques catalanes que se situaven a la cua, perd amb increments molt més
importants que no pas els valencians. Per contra, totes les comarques valencianes
que l'any 1986 se situaven al cap, a més de bastantes comarques catalanes, i
Menorca i Mallorca, en termes relatius havien reduit els nivells de competencia. Els
increments més importants en la competéncia oral es van produir en arees ben
distintes, com el Priorat, Baix Llobregat, Pallars Jussa, I’Anoia, el Vallés Occidental i
la Ribera d’Ebre per a Catalunya, i I'Horta Oest, Valencia ciutat, I'’Alacanti i el Camp
de Morvedre en el cas del Pais Valencia. Ben al contrari, els retrocessos més
importants en la capacitat de parlar el catala en termes relatius es van produir a la
Marina Alta i Menorca, amb una perdua de més d’una quarta part de la porcié de
poblacié que sabia parlar el catala.

En el cas dels estudis concrets de cada territori, a Catalunya s’havien publicat
dades de I'Enquesta d’Usos Lingiiistics a la Poblaci6 de 2013, que se sumava a
I'onada d’enquestes de 2003 i 2008. Tenint en compte els canvis demografics dels
ultims anys, s’observava l'increment en quasi una desena part en el nombre
absoluts de parlants de catala, pero el fet que el creixement poblacional haguera
estat més intens, feia que en termes relatius es reduis la proporcié de poblaci6é que
declarava saber parlar catala. Pel que fa al volum dels parlants inicials de catala a
Catalunya, es continuava observant la seua reduccio, per una confluéncia de
questions demografiques i sociolingiiistiques. Pero la perdua havia estat menor en
aquest segon quinquenni que no en el primer.

Alguns dels indicadors sobre la situacié de la llengua en el propi estudi

continuaven mostrant la vitalitat de la llengua. Ara bé, mentre en alguns casos
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ampliaven el seu marge favorable, com en el cas del nombre d’habitants que sabien
parlar la llengua sense tenir-la com a llengua inicial, en altres casos els marges
positius s’estretien, com era el cas de la poblacié que tenia el catala com a llengua
d’identificacio o la utilitzava de forma habitual sense ser-ne parlants inicials. En el
cas de transmissio intergeneracional del catala, especialment important per a la
vitalitat de la llengua, també es continuava observant el seu aveng favorable al
catala, pero es produien canvis que caldria aprofundir en disposar de tots els
resultats. Per ambits lingiiistics, s’observava un decrement generalitzat de 'is de
la llengua, que havia impactat en especial durant el primer quinquenni. Amb tot,
durant el segon quinquenni es produien decrements més importants en ambits
d’ds més privats, tals com amb els membres de la llar, els fills o les amistats.

En I'ambit barceloni, F. X. Vila i Moreno va fer una breu analisi de I'Enquesta de
Serveis Municipals a Barcelona i proposava que la configuracié sociolingiiistica en
densitat de catalanoparlants de 'area de Barcelona, i també de coneixement de
I'angles, no s’explicava tant per dinamiques de centre o periferia, sind que
s’entenia millor en termes d’eix del Vallés.

En I'ambit de Matard, Vanessa Bretxa va defensar la seua tesi sobre els canvis en
les tries lingliistiques en el canvi de cicle educatiu de primaria a secundaria, on es
destacava que hi havia certa estabilitat general, amb moltes oscil-lacions menudes,
que en ocasions en conjunt afavorien canvis generals. Els usos familiars privats
eren molt més estables que no pas els usos formals i mediatics, i els canvis més
importants es produien no pels canvis de centre, sin6 pels canvis en la composicié
demolingiiistica dels centres.

En el cas del Pais Valencia, Raquel Casesnoves va analitzar els resultats de les
dades censals de 2011. A nivell relatiu, el coneixement del valencia no mostrava
avencos I'any 2011, i en algunes comarques es tractava d'una situacid gens estable.
Amb tot, situava el retrocés meés important entre els anys 1991 i 2001, mentre que
les grans migracions i l'esclat de la crisi del periode 2001-2011 no s’havien
associat amb decrements rellevants en la capacitat de parlar. Amb tot, durant
aquesta ultima década algunes comarques sofrien decrements importants en la
capacitat de parlar en termes relatius, com els Ports, el Baix Maestrat i el Comtat, i
que pareix que no sempre podien ser atribuits als canvis demografics, mentre que

altres veien incrementar la competéncia, com I’'Horta Oest i la Costera.
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En el cas de la Franja, els resultats sociolingiiistics del cens de 2011 no tenien
una perspectiva historica suficient per a comparar-la amb els dels altres tres
territoris, i mantenien alguna divergencia important respecte a les dades de
I'altima enquesta de 2004, per la qual cosa es mantenia la cautela sobre els
resultats. Els resultats apuntaven que 25.663 habitants de la Franja declaraven
saber parlar el catala (53,9 % de la seua poblacio), i la competéncia escrita se
situava molt per sota, amb el 24,1 %. Els resultats sociolingiiistics per a tot Aragé
llangaven el valor de 55.513 persones que declaraven saber parlar catala. També
sobre la Franja, algunes recerques de Natxo Sorolla destacaven que, si bé part de la
poblaci6 adulta desenvolupava comportaments diglossics, altres restaven
monolinglies i només utilitzaven el castella i, a més, les recerques en poblacid
escolar detectaven canvis cabdals en la composicié demolingiiistica de la poblaci6 i
I'erosié de la norma d’is del catala entre catalanoparlants inicials.

Aixi, en sintesi, els canvis demografics produits als territoris de llengua catalana
durant la primera década d’aquest segle s’havien aturat en aquesta segona decada.
Perd el seu efecte sociolingliistic era molt latent en els ultims estudis.
L’eixamplament de les competeéncies lingiiistiques havia estat generalitzat durant
les ultimes decades, pero les deficiencies de competencia lingiiistica es mantenien
vigents en el conjunt dels territoris, i molt punyents en algunes arees. En el cas de
Catalunya, que se solia situar en els nivells més alts d’atraccié lingiiistica de tots els
territoris, es mantenia aquesta tendeéncia, pero el seu marge s’havia estretit en
alguns casos, i fins i tot s’havia perdut us de la llengua en termes absoluts. En el cas
de la Franja, també s’havien destacat alguns tocs d’alarma sobre la vitalitat de la
llengua i la debilitat de la seua posici6. Amb l'estabilitzaci6 de les onades
migratories que s’ha produit en els darrers anys sera el moment per a avaluar la
vitalitat de la llengua en els diferents territoris després dels canvis demografics i
demolingiiistics, I'habilitat de la comunitat lingliistica per a mantenir-se i la

capacitat d'integracio de la poblacié que s’hi ha establit.
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3.Estatus juridic de la llengua i dinamica sociopolitica.

Unitat de la llengua i relacions entre territoris

Eva PONS
AGUSTI Pou

Universitat de Barcelona

3.1. Referencia al context sociopolitic

L’any 2014 ha continuat estant marcat per la crisi economica i per I'impacte del
procés sobiranista i les politiques de confrontacié que han practicat els governs
estatal i autonomics del Partit Popular. Tot i que no hi ha hagut comicis rellevants,
la tensid politica ha estat molt alta en la majoria de territoris de parla catalana, i
aquest fet ha condicionat les politiques lingliistiques i la seva plasmaci6 juridica i,
alhora, aquestes han constituit un objecte de notable importancia dins del debat
politic.

Pel que fa a la crisi, els indicadors que ofereix el Govern de I'Estat apunten cap a
una certa recuperacio, dins la situacié de gravetat, amb un control del deficit i una
millora en el consum. En el cas de Catalunya, augmenten les inversions estrangeres
i la forga exportadora es continua mantenint. Igualment, el turisme es consolida
com un pilar d'impuls econdmic, no sense importants contradiccions amb el
territori que el rep. Per contra, I'atur continua situat en uns nivells molt alts (la
mitjana espanyola se situa a prop del 26 % i la catalana sobre el 22 %). Igualment,
el nombre d’expedients de regulacié d’ocupacio no descendeix. A més, I'impuls de
I'ocupacio6 s’assenta sobre la contractacié temporal i a temps parcial. Tot aixo es
tradueix en un fort impacte social amb un augment de 'activitat de les entitats
d’assistencia social i amb un ritme desbordant de desnonaments i la resposta amb
accions concretes de la Plataforma d’Afectats per la Hipoteca.

En aquest context de crisi, continuen els processos judicials oberts per a casos
de corrupcié que afecten de manera molt important el Partit Popular (cas Giirtel),

perd també ha arribat a membres de la Corona (cas Néos), que han prestat
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declaracié davant del tribunal mallorqui, amb el conseglient ressd mediatic. També
es va evidenciant a mesura que passa l'any no solament la mala gestié a Bankia,
sin6 un falsejament de comptes de l'entitat davant la sortida a borsa, possible
estafa que s’afegeix al descobriment de targetes opaques lliurades als membres del
Consell d’Administracid. Pero el cas més sorprenent, que provoca un rebombori
politic considerable, ha estat la declaraci6 de Jordi Pujol, que en un comunicat diu
que té diners sense regularitzar a Andorra d’'una heréencia del seu pare. El cas
afecta practicament tota la familia de I'’expresident i provoca la constituci6 d’'una
comissio d’investigaci6 al Parlament,>2 amb una activitat que comenga el 3 de
novembre i s’allarga al 2015, amb compareixences d’un gran resso mediatic.

En aquest marc també es produeix el cas de la plataforma de gas Castor. El
Govern espanyol, forcat a tancar la plataforma, déna una indemnitzacié
multimilionaria a I'empresa que hi ha darrere del projecte amb un rapidesa
inusitada, fet que genera una gran controversia politica i mediatica. Mentrestant,
les energies renovables veuen com se’ls retiren les subvencions de que havien
gaudit i es troben en una situaci6 dificil.

Des d’'un punt de vista politic, com s’indicava, aquest any hi ha hagut un forta
tensié politica malgrat que, llevat de les eleccions europees, no ha estat un any
electoral. A I'Estat espanyol, en la campanya i en els resultats dels comicis al
Parlament Europeu®3 ja s’intueix la rellevancia dels dos elements indicats al
principi (crisi i procés catala). D'una banda, el procés d’independencia de
Catalunya, i per relaci6 el d’Escocia, centren molt el debat de la campanya. De
'altra, els estralls de la crisi determinen l'auge de formacions politiques que
acullen discursos renovadors o alternatius als mantinguts pels partits tradicionals.
Dels resultats a I'Estat espanyol es despren un vot de castig important ver les
formacions hegemoniques: PP i PSOE guanyen, pero perden disset escons d’un
total de cinquanta-quatre. Aquesta és la tendencia al les Illes i al Pais Valencia; en

aquest darrer, Compromis obté un diputat. A Catalunya, els partits amb discurs

52. Comissi6 d’Investigaci6 sobre el Frau i I'Evasi6é Fiscals i les Practiques de Corrupci6
Politica.  Vegeu  http://www.parlament.cat/web/composicio/comissions/informacio-comissio?p
_legislatura=10&p_tipus=COM&p_codi=782.

53. Vegeu  http://www.europarleuropa.eu/elections2014-results/es/country-results-es-2014.
html.


http://www.parlament.cat/web/composicio/comissions/informacio-comissio?p
http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/es/country-results-es-2014.html
http://www.europarl.europa.eu/elections2014-results/es/country-results-es-2014.html
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independentista obtenen la meitat dels vots (ERC obté el 25,3 % de sufragis a
Catalunya, amb dos diputats electes) i en el conjunt de I'Estat, Podemos, partit
fundat el mateix 2014 per Pablo Iglesias, passa a ser el politic revelacié de I'any.
Igualment, augmenten en molt la seva representacié Izquierda Unida, UPyD i
Ciudadanos d’Albert Rivera. Aquest capgirament no és exclusiu de I’Estat espanyol:
a Franca el Front Nacional obté el 24,86 % dels vots i, en concret, a la Catalunya del
Nord, el 35,23 %, i molt enrere queden la UMP i els socialistes.

Fruit de les eleccions europees es produeix un relleu important en la politica
catalana i espanyola. El juny Pere Navarro deixa la primera secretaria del PSC, amb
la formacié amb moltes contradiccions internes pel procés nacional i amb uns mals
resultats i mala perspectiva electoral. Després d’'una elecci6 de la militancia, el
substitueix Miquel Iceta. En I'ambit estatal, el juliol Pérez Rubalcaba, secretari
general del PSOE, deixa els carrecs i és substituit per Pedro Sanchez.

Més enlla de les eleccions es produeix un canvi institucional important a I'Estat
espanyol. El 18 de juny el rei Joan Carles I, amb una imatge molt desgastada en els
darrers anys, abdica a favor del seu fill, Felip VI, fet que origina un cert debat que
questiona el paper de la monarquia i els seus privilegis, tot molt vinculat al
moment politic i social que es viu. La llei organica que regula I’abdicacié també
obre un debat parlamentari en que s’expressen opcions a favor de la reptblica i de
la independéncia de Catalunya; finalment la llei és aprovada amb els vots a favor
de PP, PSOE i UPyD. El nou rei sembla indicar un petit canvi de rumb en el discurs
pel que fa a la qiiesti6 del dret a decidir, pero aviat queda desdibuixat.

A Franga, Hollande impulsa una reforma de I'organitzacié territorial que redueix
de vint-i-dues a catorze el nombre de regions. La mesura legislativa ha estat
envoltada d’un fort debat, especialment en algunes regions com Alsacia. Finalment,
I’Assemblea francesa 'ha aprovat a finals d’any i la llei ja ha sortit publicada el
2015.5% L’entrada en vigor es preveu per al 2016, coincidint amb les eleccions

regionals. Esta prevista la fusi6 de la Regié de Migdia-Pirineus amb la Regi6 de

54. «LOI n° 2015-29 du 16 janvier 2015 relative a la délimitation des régions, aux élections
régionales et départementales et modifiant le calendrier électoral» (2015), Legifrance, le service
public de la diffusion du droit (en linia), darrera modificaci6 18 gener 2015,
<http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000030109622> (consulta: 20
maig 2015).


http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000030109622
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Llenguadoc-Rossellé. Precisament en aquesta es produeix el decés del president
socialista, el nord-catala Christian Bourquin, que és substituit pel també socialista
Damien Alary (29 de setembre). A I’'Alguer, el novembre de 2013 es produeix la
caiguda del sindic Lubrano, més procliu a I'ds public del catala i al seu
ensenyament i a les relacions institucionals amb Catalunya, i es convoquen
eleccions per al 25 de maig, que guanya la candidatura de Mario Bruno.

Pero sens dubte I'eix politic que marca la dinamica politica a Catalunya, i es
projecta amb forga a tot I'Estat, i per raons de vincle cultural, lingiiistic i politic, a la
resta de Paisos Catalans, és 'anunci, el 12 de desembre, de la convocatoria d’'una
consulta sobre el futur politic de Catalunya per al dia 9 de novembre de 2014, amb
el suport de grups parlamentaris que sumen vuitanta-set escons dels cent trenta-
cinc de la cambra catalana.5>

L’any comenca amb la Resolucié 479/X, per la qual s’acorda de presentar a la
Mesa del Congrés dels Diputats la Proposicié de llei organica de delegacié a la
Generalitat de Catalunya de la competencia per a autoritzar, convocar i celebrar un
referendum sobre el futur politic de Catalunya.>® En la sessi6 de presa en
consideracié al Congrés dels Diputats (8 d’abril de 2014), una delegaci6 de
parlamentaris catalans defensa la Proposici6, que finalment és rebutjada pel
Congrés dels Diputats amb 299 vots en contra (entre els quals PP i PSOE), 47 a
favor i una abstencid.>? Paral-lelament a aix0d, es publica la Sentencia del Tribunal
Constitucional 42/2014, del 25 de marg, que anullla la Resolucié 5/X del
Parlament per la qual s’aprova la Declaracié de sobirania i del dret a decidir del

poble de Catalunya, aprovada el 23 de gener de 2013. A partir d’aqui s’obre un

55. Vegeu tot el procés politic fins a arribar a aquesta data al VII Informe sobre la situacié de la
llengua catalana (2013), p. 55-57. Per al 2014, vegeu CONSELL ASSESSOR PER A LA TRANSICIO NACIONAL DE
LA GENERALITAT DE CATALUNYA (2015), El procés per fer la consulta sobre el futur politic de Catalunya:
un balang, Informe num. 19, Barcelona, Consell Assessor per a la Transicié6 Nacional de la
Generalitat de Catalunya, també disponible en linia a <http://presidencia.gencat.cat/web/
.content/ambits_actuacio/consells_assessors/catn/informes_publicats/inf_19_balanc_proces.pdf>
(consulta: 20 maig 2015).

56. Vegeu el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya (BOPC), nam. 239, del 17 de gener de
2014, a http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b239.pdf.

57. Vegeu el Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, nim. 192, del 8 d’abril de 2014, a
http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/DS/PL/DSCD-10-PL-192.PDF.


http://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/consells_assessors/catn/informes_publicats/inf_19_balanc_proces.pdf
http://presidencia.gencat.cat/web/.content/ambits_actuacio/consells_assessors/catn/informes_publicats/inf_19_balanc_proces.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b239.pdf
http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/DS/PL/DSCD-10-PL-192.PDF
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periode de tensio politica on s’evidencien encara més les posicions distanciades de
les institucions catalanes i les espanyoles. Finalment, a instancia de Joan Rigol,
president del Pacte Nacional pel Dret a Decidir, el 30 de juliol es fa una reuni6 al
Palau de la Moncloa entre Mas i Rajoy, de la qual no es deriva cap dialeg.

La manifestaci6 de I'Onze de Setembre torna a posar en relleu el fort suport
social al procés i la capacitat de mobilitzaci6 de les entitats independentistes, amb
I’ANC al capdavant. EI 19 del mateix mes s’aprova la Llei 10/2014, del 26 de
setembre, de consultes populars no referendaries i d’altres formes de participacio
ciutadana,>® que a través de determinades diferencies amb la figura del
referéendum (procés de participacié amb resultat no vinculant, delimitacié del cos
de la ciutadania convocada, sistema de garanties diferent que un procés electoral),
intenta evitar els arguments per a la possible impugnacid. Poc després, el 27 de
setembre, el president de la Generalitat convoca la consulta®® amb la pregunta
acordada el 2013 («Vol que Catalunya esdevingui un Estat? En cas afirmatiu, vol
que aquest Estat sigui independent?»). Tant la llei com el decret de convocatoria
van ser impugnats. Les actuacions de les institucions estatals (Consell d’Estat,
Consell de Ministres i Ple del Tribunal Constitucional) van produir-se amb una
celeritat excepcional: només en dos dies les disposicions catalanes ja estaven
suspeses (suspensié automatica en aquests casos d'impugnacié per part del
Govern central) en virtut de I'admissié a tramit dels recursos per part del Tribunal
Constitucional.®?

Aquesta circumstancia va engegar un debat molt tensat sobre el que calia fer.
Finalment, Artur Mas assumeix que la consulta és inviable en els termes plantejats

i anuncia un procés participatiu per al 9 de novembre. Les caracteristiques

58. «Llei 10/2014, del 26 de setembre, de consultes populars no referendaries i d’altres
formes de participaci6é ciutadana» (2014), Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya (en linia),
num. 6715 (27 setembre), <http://dogc.gencat.cat/ca/pdogc_canals_interns/pdogc_resultats
_fitxa/?action=fitxa&documentld=671069&language=ca_ES> (consulta: 20 maig 2015).

59. «Decret 129/2014, del 27 de setembre, de convocatoria de la consulta popular no
referendaria sobre el futur politic de Catalunya» (2014), Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya
(en linia), nim. 6715A (27 setembre), <http://dogc.gencat.cat/ca/pdogc_canals_interns/pdogc
_resultats_fitxa/?action=fitxa&documentld=671070&language=ca_ES> (consulta: 20 maig 2015).

60. Els recursos han estat resolts per les sentencies del Tribunal Constitucional 31/2015 i

32/2015, ambdues de 23 de febrer.


http://www.tribunalconstitucional.es/es/jurisprudencia/Paginas/Sentencia.aspx?cod=21198
http://www.tribunalconstitucional.es/es/jurisprudencia/Paginas/Sentencia.aspx?cod=21199
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d’aquest procés eren molt diferents de les de la consulta, ates que partia d’una
organitzacié a base de voluntaris i sense un cens previ. Malgrat aquest perfil, el
Govern de I'Estat impugna el procés (31 d’octubre) i el Tribunal Constitucional
admet a tramit el recurs i ordena la suspensié de totes les activitats del procés
participatiu. Finalment, el procés participatiu va tenir lloc, amb un gran nombre de
mitjans acreditats i amb la preséncia d’observadors internacionals. La participacio
va ser de 2.344.828 persones, amb un 81 % a favor de la doble resposta afirmativa
iun 10 % a favor del si-no.6! Els resultats palesen la gran for¢ca mobilitzadora de
I'independentisme, pero també apunten al fet que ’hegemonia politica no implica
forcosament la majoria del cos electoral. Mas torna a proposar dialeg al president
Rajoy, que és de nou rebutjat. Finalment, Mas, d’acord amb altres forces favorables
al dret a decidir, fixa el 27 de setembre de 2015 com a data de celebracié d’'unes
eleccions autonomiques que hauran de tenir caracter plebiscitari. El recorregut
politic cap al 9N i el mateix procés participatiu també deixen dues conseqiiencies.
Una d’indole juridicopenal, la presentacié d’'una querella per part de la Fiscalia
General de I’Estat contra el president Mas, la vicepresidenta Ortega i la consellera
d’Ensenyament, pels delictes de desobediéncia, d’'usurpacié6 de funcions,
prevaricacié i malversacié de fons publics. I una de politica, 1'afebliment del
consens dels partits politics a I'entorn del dret a decidir i la manera d’exercir-lo.

La llengua també ha estat un element en la realitat politica dels Paisos Catalans i
de I'Estat, la majoria de les vegades amb estreta connexié amb el debat sobiranista.
Aixi, a les Illes Balears, amb I’enfrontament entre el president Bauza i la comunitat
educativa pel TIL; a I’Arag6, amb 'aplicaci6 de la nova Llei de llengiies del 2013, 0 a
Catalunya, per la impugnacié i consegilient judicialitzacié del regim lingiiistic a
I'ambit educatiu, en relacié amb el debat sobre la llei Wert. Tot aixo es veura al
punt seglient i en els apartats corresponents.

Finalment, cal fer una breu mencié al context internacional.?? En l’ambit
europeu, Grecia continua amb enormes dificultats per superar la crisi i el Govern

del conservador Samaras du a terme grans reajustaments economics i retallades

61. Podeu veure els resultats a http://www.participa2014.cat.
62. Podeu consultar un breu resum a Que ha passat al mon el 2014? Una visié des del CIDOB,
disponible a  http://www.cidob.org/ca/publicacions/series_de_publicacio/opinio/cidob/que_ha

_passat_al_mon_l_any_2014 una_visio_des_del_cidob.


http://www.participa2014.cat/
http://www.cidob.org/ca/publicacions/series_de_publicacio/opinio/cidob/que_ha_passat
http://www.cidob.org/ca/publicacions/series_de_publicacio/opinio/cidob/que_ha_passat
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del sector public, amb una gran oposicié de la poblacié, mentre creix 'opci6 de
I'esquerra radical de Syriza, que ja el 2015 guanyara les eleccions. En aquest
context europeu cal posar en relleu la rellevancia cada cop més gran del Banc
Central Europeu. Per la seva banda, el setembre se celebra el referendum sobre la
independéncia d’Escocia, amb implicacions en el conjunt de la Unié Europea i amb
un paral-lelisme important amb el procés catala; finalment guanya el no per un
55,3% dels vots. L'any 2014 és especialment nefast pel que fa als conflictes
bél-lics: la revolta a Ucraina acaba amb la presidencia prorussa, pero deixa un
conflicte cada cop més virulent amb els territoris prorussos i 'annexié de Crimea a
Russia, amb el consegiient impacte en ’equilibri politic i comercial europeu. Pel
que fa al mon arab, la guerra a Siria cada cop es complica més i apareix amb forga
Estat Islamic, amb una forta projecci6 més enlla d’aquest conflicte. La franja de
Gaza queda devastada després de la intervencié de I'exercit israelia i sense albirar
solucions al conflicte. Dins dels conflictes que troben una via de negociacié, es
produeix una aproximaci6 entre els paisos occidentals i I'Iran, que queda en una
nova situacié amb la deriva dels nous conflictes arabs, i entre Cuba i els Estats
Units.

En sintesi, el periode d’aquest INFORME ha estat molt ric en fets que incideixen,
directament o indirecta, en el desenvolupament politic, social i també lingiiistic

dels paisos de llengua catalana.

3.2. L’estatus normatiu de la llengua catalana: una situacio de

continuitat respecte del 2013

Durant aquest periode no podem parlar de canvis substantius importants
relatius a l'estatus normatiu del catala, segurament perque en la majoria de
territoris del domini lingiiistic ens trobem en 1'altim ter¢ de la legislatura (durant
el 2015 hi haura eleccions autonomiques a totes les comunitats autonomes de
parla catalana i a '’Estat), de manera que el gruix de les politiques normatives que
incideixen sobre la llengua ja han estat posades en marxa amb anterioritat, tal com
s’ha reportat en informes anteriors. Aixi doncs, sense menystenir la rellevancia i la

incidencia sobre l'estatus de la llengua de la normativa dels poders publics dels
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diferents territoris i del mateix Estat espanyol; d'una banda, el 2014 és sobretot un
any de desplegament reglamentari i d’actuacions administratives, i de I'altra, de
perseveranca de les politiques clarament hostils dels ambits institucionals
autonomics governats pel Partit Popular (Illes, Pais Valencia, Arag6), que fan pinga
amb el Govern de I’Estat per a reeixir en una politica per a reduir els ambits d’'us
del catala, voluntat que pot ser posada en connexi6 també amb la pretensio de
tallar el fenomen sobiranista, o d’aillar-lo, no solament a Catalunya, sin6 entre la
poblacio dels altres territoris de parla catalana.

Al Pais Valencia, dues sén les actuacions legislatives que han incidit de manera
negativa sobre el regim linglistic del catala. La primera, I'aplicacié de la Llei
4/2013, del 27 de novembre, que disposa el tancament de les emissores de radio i
televisié valencianes, que implica privar de televisié digital terrestre en catala als
habitants d’aquest territori;®3 i la segona, les modificacions del curriculum de
I'educacié primaria establertes pel Decret 108/2014, que redueix les hores lectives
en valencia i augmenta la preséncia del castella. A les Illes I'any ha estat marcat
novament per la politica desfavorable al catala que practica el Govern de Bauza i
pel consegilient intent d’anorrear I'estatus de la llengua catalana a I'ensenyament
sota el pretext d'impulsar una formaci6 trilinglie. L’element principal de
conflictivitat ha passat per l'aplicacié de 'anomenat Decret 15/2013, pel qual es
regula el tractament integrat de llengiies als centres docents no universitaris, que
s’ha mogut entre una contestacié social, d’'una base molt amplia, i ja al 2014,
diversos revessos judicials a la normativa de desplegament dictada pel Govern
balear. A banda de I’ambit educatiu, com es veura més endavant, es continua amb
la politica contraria a la unitat linglistica del catala i amb la potenciacié de les
modalitats dialectals, que no s6n més que la manifestacié d’'una voluntat politica de
minorar la llengua. A Arag6, la Llei de llengiies del 2013 va significar una
eliminacié de garanties per a les dues llenglies no oficials (catala i aragones), ja

prou modestes, i una eliminacio legal del nom amb que es coneixen ambdues

63. «Llei 4/2013, del 27 de novembre, de la Generalitat, de Supressié de la Prestaci6 dels
Serveis de Radiodifusié i Televisié d’Ambit Autondmic, de Titularitat de la Generalitat, com també
de Dissoluci6 i Liquidacié de Radiotelevisié Valenciana, SAU» (2013), Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana (en linia), nim. 7161 (27 novembre), <http://www.docv.gva.es/datos/2013/
11/27/pdf/2013_11458.pdf#_blank> (consulta: 20 maig 2015).
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llengiies, tant popularment com per la comunitat cientifica, per a passar-se a
denominar amb les sigles LAPAO i LAPAPYP. Durant el periode reportat s’han
seguit dues linies perfectament complementaries: d’'una banda, s’han mirat
d’esborrar les poques referéncies legals que quedaven del catala (per exemple,
amb la derogacio6 de l'article 4 de la Llei 3/1999 del patrimoni cultural aragones,
que incorporava les denominacions cientifiques) i, de l'altra, no s’ha desenvolupat
el que preveu la llei, alhora que s’ha continuat aplicant el Conveni entre el Govern
d’Arago i la Generalitat per a 'ensenyament del catala a la Franja.

En aquest context advers continuem destacant la importancia de la contestacio
de la societat civil, tant de les entitats que tenen com a objectiu principal la defensa
i promocié de la llengua catalana, com ara I’Obra Cultural Balear, I’Accié Cultural
del Pais Valencia, Omnium Cultural, Plataforma per la Llengua o el Moviment
Franjoli per la Llengua, entre d’altres, com, i molt significativament, les entitats que
representen el sector educatiu, com Som Escola, que agrupa 43 organitzacions
d’aquest ambit, I’Assemblea de Docents de les Illes o associacions com Clari6 -
Associacié de Pares del Matarranya en Defensa del Catala. Aquestes entitats han
aconseguit grans mobilitzacions, com la del 14 de juny a Barcelona. Certament, tot i
haver-hi altres ambits en que els governs del PP han incidit negativament sobre la
llengua, és en I'’ensenyament on s’ha continuat concentrant 'accio.

En el sentit apuntat, i entrant ja en la normativa aprovada per I'Estat, aquest any
s’ha desplegat reglamentariament la Llei organica de millora de la qualitat
educativa,®* reportada en I'informe anterior. Aquest desplegament, juntament amb
les resolucions judicials que han incidit en aquesta materia, és un intent frontal de
dinamitar les bases lingiiistiques sobre les quals se sustenta el sistema educatiu
catala. Aquest bloc normatiu genera una enorme conflictivitat, que també es

trasllada a I'ambit parlamentari, tant catala com espanyol, i és objecte de diversos

64. «Llei organica 8/2013, del 9 de desembre, per a la millora de la qualitat educativa» (2013),
Boletin Oficial del Estado (en linia), suplement en llengua catalana al nam. 295 (10 desembre),
<http://www.boe.es/boe_catalan/dias/2013/12/10/pdfs/BOE-A-2013-12886-C.pdf>  (consulta:
20 maig 2015).


http://www.boe.es/boe_catalan/dias/2013/12/10/pdfs/BOE-A-2013-12886-C.pdf
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recursos d’inconstitucionalitat no resolts durant aquest periode.®> El Reial decret
126/2014 estableix el curriculum basic de I'’educacié primaria,®® mentre que el
curriculum basic de I'educacié secundaria obligatoria i del batxillerat s’aprovara
més endavant. Aquesta norma desplega els aspectes curriculars previstos per
I'article 6 de la LOMCE, que en 'aspecte lingiiistic comporten basicament: I'exclusio
de la llengua catalana de les anomenades «assignatures troncals», conceptuant-la
com a «assignatura de lliure configuracié autonomica», 'aprenentatge de la qual
pot ser exceptuada per les comunitats autonomes on és oficial; 'increment de
I'intervencionisme del Govern estatal en la definicié dels continguts, estandards
d’aprenentatge i criteris d’avaluacid, que és utilitzat exhaustivament per detallar
I'ensenyament i aprenentatge necessari del castella i garantir la transmissi6 dels
«aspectes comuns» de la historia d’Espanya (annex I de la norma); la potenciacié
de I'ensenyament de les llengiies estrangeres, amb la previsié explicita que les
administracions puguin utilitzar-la per a la impartici6 d'una part de les
assignatures del curriculum (models de trilingliisme) garantint sempre
I'aprenentatge de la terminologia en castella (article 13). Per la seva banda, el
curriculum basic de '’educaci6 secundaria obligatoria i del batxillerat s’aprova pel
Reial decret 1105/2014, del 26 de desembre,®” que aplica els mateixos criteris en
la configuracié curricular. Tot i que en principi equipara la consideraci6 de catala i
castella en les avaluacions finals de 'ESO, es determina que només un suspens en
les assignatures de llengua castellana i matematiques és excloent per a presentar-
se a aquestes avaluacions (article 21) o per a poder ser promocionat d’un curs a un

altre (article 22). A través d’aquestes i altres vies la normativa estatal imposa la

65. Vegeu els dictamens previs del Consell de Garanties Estatutaries 3/2014, del 28 de gener, i
4/2014, del 12 de febrer, a https://www.cge.cat/admin/uploads/docs/20140225094452-1.pdf i
https://www.cge.cat/admin/uploads/docs/20140217095214-1.pdf.

66. «Reial decret 126/2014, del 28 de febrer, pel qual s’estableix el curriculum basic de
I'educacié primaria» (2014), Boletin Oficial del Estado (en linia), suplement en llengua catalana al
nim. 52 (1 marg), <http://www.boe.es/boe_catalan/dias/2014/03/01/pdfs/BOE-A-2014-2222-
C.pdf> (consulta: 20 maig 2015).

67. «Real decreto 1105/2014, de 26 de diciembre, por el que se establece el curriculo basico
de la Educacién Secundaria Obligatoria y del Bachillerato» (2014), Boletin Oficial del Estado (en
linia), nim. 3 (3 gener), <http://www.boe.es/boe/dias/2015/01/03/pdfs/BOE-A-2015-37.pdf>
(consulta: 20 maig 2015).


https://www.cge.cat/admin/uploads/docs/20140225094452-1.pdf
https://www.cge.cat/admin/uploads/docs/20140217095214-1.pdf
http://www.boe.es/boe_catalan/dias/2014/03/01/pdfs/BOE-A-2014-2222-C.pdf
http://www.boe.es/boe_catalan/dias/2014/03/01/pdfs/BOE-A-2014-2222-C.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2015/01/03/pdfs/BOE-A-2015-37.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2015/01/03/pdfs/BOE-A-2015-37.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2015/01/03/pdfs/BOE-A-2015-37.pdf
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superior consideracié juridica i académica del castella sobre les altres llengiies
oficials dins del territori propi d’aquestes darreres.

De tota manera, l'aplicaci6 de la LOMCE que ha generat més enrenou és el
reconeixement del dret dels pares que els fills rebin en castella com a llengua
vehicular una proporci6 «raonable» d’assignatures no linglistiques. El reglament
que desenvolupa aquesta previsio és el Reial decret 591/2014, de I'11 de juliol,
que regula els procediments administratius relatius al reconeixement de la
compensacio dels costos d’escolaritzaciéo que preveu l'apartat 4 de la disposicié
addicional 38 de la Llei organica 2/2006, del 3 de maig, d’educaci6.6® En concret, el
preambul estableix que «si la programacié anual de l'administracié educativa
competent no garanteix una oferta docent raonable sostinguda amb fons publics en
la qual el castella s’utilitzi com a llengua vehicular, el Ministeri d’Educacio, Cultura
i Esport, prévia comprovacié d’aquesta situaci6, ha d’assumir integrament, a
compte de I’Administraci6 educativa corresponent, les despeses efectives
d’escolaritzacié d’aquest alumnat en centres privats en els quals hi hagi aquesta
oferta amb les condicions i el procediment que es determini per reglament,
despeses que ha de fer repercutir en I'administracié6 educativa esmentada». Es a
dir, I'Estat actua directament costejant I’educacié en una escola privada que
ofereixi la formacié en castella i després reté I'import en la transferéncia pel
financament a la comunitat autonoma; obviament una mesura pensada per a
Catalunya.®® Aquesta normativa tan controvertida ha estat logicament objecte de
polémica tant en el parlament espanyol com en el catala.

Dins I'ambit normatiu també destaquem la Llei 2/2014, del 25 de marg, de

I'accié i del servei exterior de I'Estat.’0 El preambul de la norma destaca la

68. Vegeu el BOE, suplement en llengua catalana al num. 184, del 30 de juliol de 2014, a
http://www.boe.es/boe_catalan/dias/2014/07/30/pdfs/BOE-A-2014-8137-C.pdf.

69. Aquest mecanisme ja ha estat rebutjat per antiestatutari i anticonstitucional pel Consell de
Garanties Estatutaries en el dictamen 21/2014, del 30 de setembre, per, entre altres raons,
vulneracié de la competéncia de la comunitat autdnoma en educacid, ja que el mateix Estat pot
determinar que es considera proporcié raonable de llengua castellana, perqué ja disposa d’altres
sistemes de control o perque no s’ajusta al sistema de finangcament. Vegeu https://www.
cge.cat/contingut.php?id_pagina=18&start=10.

70. «Llei 2/2014, del 25 de marg, de I'acci6 i del servei exterior de I'Estat» (2014), Boletin

Oficial del Estado (en linia), suplement en llengua catalana al num. 74 (26 marg),


file:///F:/CRUSCAT/PROJECTES/14%20Informe/Capítols/BOE,%20suplement%20en%20llengua%20catalana%20al%20núm.%20184,%20del%2030%20de%20juliol%20de%202014,%20a%20http:/www.boe.es/boe_catalan/dias/2014/07/30/pdfs/BOE-A-2014-8137-C.pdf
file:///F:/CRUSCAT/PROJECTES/14%20Informe/Capítols/BOE,%20suplement%20en%20llengua%20catalana%20al%20núm.%20184,%20del%2030%20de%20juliol%20de%202014,%20a%20http:/www.boe.es/boe_catalan/dias/2014/07/30/pdfs/BOE-A-2014-8137-C.pdf
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importancia de l'’espanyol com a llengua comuna en el conjunt de paisos
iberoamericans. En l'accié exterior, es fan diverses mencions a la llengua, que
poden tenir una incidencia en el catala, com I'accié exterior en mateéria educativa,
orientada a la promocio i difusi6 del castella i de «les altres llenglies espanyoles», o
com l'actuacié de I'Institut Cervantes, que «contribueix a la difusié de la cultura i
de la llengua a l'exterior, en coordinacié amb els altres organs competents de
I’Administraci6 General de I'Estat i en col-laboracié amb les comunitats autonomes,
sense perjudici de la promocié de les altres llengiies espanyoles cooficials»
(disposicié addicional novena). No obstant aix9, el darrer incis ja evidencia que la
difusié exterior de «les altres llengiies oficials» sera més anecdotica que real.

Pel que fa a altres ambits, només hi ha hagut una incidencia normativa menor a
través de normes reglamentaries. Per exemple, en I’Administracié de justicia el
Reial decret 634/2014, del 25 de juliol, pel qual es regula el régim de substitucions
en la carrera fiscal,’! estableix per als candidats a ocupar una plaga de substitut de
fiscal una valoraci6 minima per coneixement de l'idioma propi, valoraci6 molt
allunyada del que estableix I'article 36.6 del mateix Estatut organic del Ministeri
Fiscal, que fixa que el coneixement de l'idioma cooficial ha de ser un merit
«determinant». Val a dir, pero, que el reglament aprovat és molt semblant al
reglament anterior del 2002 i, per tant, s’ha desatés una oportunitat per a introduir
una innovacié normativa pel que fa a la llengua en sintonia amb I’Estatut
d’autonomia i amb el mateix Estatut organic dels fiscals; aixi mateix, cal recordar
que per als fiscals titulars el coneixement del catala no es valora, malgrat que ho
estableixi clarament I'Estatut organic esmentat. No gaire millor és el previsible
resultat de ’Acord del 27 de maig de 2014, de la Comissiéo Permanent del Consell
General del Poder Judicial, pel qual s’aproven les bases reguladores de la concessié

d’ajudes per al finangcament d’activitats de formacio realitzades per membres de la

<http://www.boe.es/boe_catalan/dias/2014/03/26/pdfs/BOE-A-2014-3248-C.pdf> (consulta: 20
maig 2015).

71. Vegeu l'article 13, 1g, pel que fa a la valoraci6é del merit pel coneixement de les llengiies
cooficials, del BOE, suplement en llengua catalana al num. 181, del 26 de juliol, a http://www.

boe.es/boe_catalan/dias/2014/07/26/pdfs/BOE-A-2014-7967-C.pdf.


http://www.boe.es/boe_catalan/dias/2014/03/26/pdfs/BOE-A-2014-3248-C.pdf
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http://www.boe.es/boe_catalan/dias/2014/07/26/pdfs/BOE-A-2014-7967-C.pdf

VIl INFORME SOBRE LA SITUACIO DE LA LLENGUA CATALANA (2014) 95 /258

carrera judicial i de les patrocinades o impulsades per les associacions judicials,?2
que preveu ajudes per als jutges que es formin en llengiies cooficials. Certament, el
problema per al catala a ’Administraci6 de justicia i per als drets lingliistics dels
ciutadans a hores d’ara no té a veure amb les despeses que representa per a un
jutge formar-se en llengua catalana, ates que en les comunitats autonomes ja
ofereixen formacié en catala a aquest personal. El problema real, i que el Consell
General ni tan sols planteja, és que un jutge ocupi una plaga en un territori
catalanofon i no se li requereixi ni el més minim coneixement de catala. En aquest
sentit, cal recordar que els informes del Comite de Ministres del Consell d’Europa,
sobre el compliment de la Carta Europea de les Llengiies Regionals o Minoritaries,
que s’han reportat en informes anteriors,”3 incideixen reiteradament sobre la falta
de perfil lingtliistic del personal al servei de I’Administraci6 de justicia.

També forma part d’aquest periode la reducci6 dels multiplexs de TDT en us per
a les comunitats autonomes, producte de l'alliberament d’espai radioeléctric
requerit per la Unié Europea per a dedicar-lo a la telefonia 4G (de tres a dos
multiplexs a Catalunya), que redueix la possibilitat d’oferta televisiva en catala a
Catalunya, pero també la recepci6 fora de Catalunya. El Govern catala va demanar
solucions al Govern de I'Estat el 19 de maig del 2014, atés que aquesta mesura
implicava una minva de les possibilitats d’emetre en catala i de reciprocitat entre
territoris. Per exemple, a les Illes es desplacaven els canals catalans al multiplex
que havia de desapareixer, circumstancia que va generar una contestacié
important per Obra Cultural Balear. Aquesta reordenaci6 va generar un gran debat

i alarma també en 'ambit parlamentari.”*

72. Vegeu el BOE, num. 137, del 6 de juny, sec. IlI, p.43047, a http://www.boe.es/boe/
dias/2014/06/06/pdfs/BOE-A-2014-5960.pdf. La clausula primera contempla que l'objecte de les
ajudes podra versar, entre d’altres, a promoure la participacié de membres de la carrera judicial a
certes activitats de formacié de coneixement i perfeccionament de llengiies estrangeres i «llengiies
propies de les Comunitats Autonomes» que no siguin objectes d’altres tipus d’ajudes o subvencions.

73. Vegeu el VII Informe sobre la situacié de la llengua catalana (2013), p. 64.

74. Vegeu la intervencié d’Alfred Bosch sobre aquesta questio, al Diario de Sesiones del
Congreso de los Diputados, X Legislatura, nim. 202. Sessi6 plenaria, num. 190, del 28 de maig de
2014, disponible a http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/PopUpCGI?CMD=VERLST
&BASE=pul0&FMT=PUWTXDTS.fmt&DOCS=1-1&QUERY=(DSCD-10-PL-202.CODI.)#(PdginaZ26).


http://www.boe.es/boe/dias/2014/06/06/pdfs/BOE-A-2014-5960.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2014/06/06/pdfs/BOE-A-2014-5960.pdf
http://www.demolinguistica.cat/arxiu/web/informe/informe2013.pdf
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/PopUpCGI?CMD=VERLST&BASE=pu10&FMT=PUWTXDTS.fmt&DOCS=1-1&QUERY=(DSCD-10-PL-202.CODI.)#(Página26)
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/PopUpCGI?CMD=VERLST&BASE=pu10&FMT=PUWTXDTS.fmt&DOCS=1-1&QUERY=(DSCD-10-PL-202.CODI.)#(Página26)
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Per la seva banda, a Catalunya continua l'activitat de foment i promoci6 del
catala, intentant consolidar espais d'ds o guanyar-ne de nous. De tota manera, des
del punt de vista de I’estatus de la llengua, aquest periode recull poques novetats.
Basicament, es pot esmentar la Llei 16/2014, del 4 de desembre, d’accid exterior i
de relacions amb la Uni6 Europea, que estableix en diversos preceptes la finalitat de
projectar i promoure la llengua en l'ambit internacional i de la Unié Europea.
Especialment rellevants, com a intencionalitat de I'accié politica, sén els mandats a
'Institut Ramon Llull de promoure la col-laboraci6 internacional i al Govern de fer
les actuacions per a assolir l'oficialitat del catala a la Unié Europea. Pel que fa a la
politica de promocid i foment, es constata una linia de continuitat articulada a
través de diverses institucions i sobre diversos ambits, com la cinematografia, els
mitjans de comunicaci6, la produccié literaria, les comunitats catalanes a I'exterior,
etc.

En un sentit negatiu, tenim un bon nombre de resolucions del Tribunal Suprem,
que versen sobre 1'is del catala com a llengua vehicular en el sistema educatiu
catala i que confirmen les resolucions previes del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya que estableixen un percentatge d’'us de castella en les escoles i els grups
d’alumnes concernits pels processos judicials engegats. Aquestes resolucions
arrenquen de la interpretaci6 que la Sentencia del Tribunal Suprem del 9 de
desembre del 2010 va fer de la Senténcia del Tribunal Constitucional 31/2010,
sobre I'Estatut catala. El Tribunal Suprem confirma diverses interlocutories
dictades des del gener del 2013 per la Seccié Cinquena de la Sala Contenciosa
Administrativa del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, les quals obliguen
els centres educatius a introduir percentatges d’us vehicular del castella en els
grups o classes dels alumnes concernits pel recurs contencids abans que aquest es
resolgui per sentencia, concretament el 25 % de la docencia del grup. Encara que
en el conjunt del sistema educatiu el nombre de peticions de fer servir el castella
com a llengua vehicular és reduit, aquesta jurisprudencia, juntament amb la
implantacié de la LOMCE pressiona i qiiestiona el sistema d’'immersid lingiiistica.

Dins un altre ambit, tampoc sembla que tinguin un bon cami els reglaments
d’usos lingliistics de diferents administracions locals. En concret durant el 2014 hi
ha dues sentencies del Tribunal Suprem referides a sengles recursos contra

resolucions del Tribunal Superior de Justicia, relatives a reglaments de la Diputacié
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Provincial de Lleida i de I’Ajuntament de Barcelona. Tot i que no hi ha resoluci6 de
fons sobre el tema, els tribunals d’instancia ja havien anul-lat els preceptes referits
a I'as preferent del catala en les actuacions en I'ambit local. Més positiva ha estat la
Senténcia del 30 de gener que rebutja el recurs de cassaci6 de l'associacid
Convivencia Civica Catalana contra la inadmissid, per falta de legitimacié activa, del
recurs pel qual pretenia la nul-litat integra del Decret 128/2010, del 14 de
setembre, sobre l'acreditaci6 del coneixement lingiiistic del professorat de les
universitats del sistema universitari de Catalunya.

Dins 'ambit del Principat, i pel que fa a I’estatus de la llengua, no es pot deixar
de mencionar, encara que no formi part de la legislaci6 positiva, I'important debat
sobre quin estatus haurien de tenir les llenglies en un Estat propi. El debat ha
tingut més lloc en les pagines d’opinié que en cercles estrictament academics i
juridics, i no pot ser gaire més, ates que la realitat del procés politic actual fa que la
preocupacié s’hagi hagut de centrar més en la viabilitat del mateix procés que no
pas en el model d’Estat que en pugui sorgir. Basicament, les posicions que s’han
mantingut durant aquest debat, que s’ha allargat sobretot durant el 2013 i el 2014,
soén, amb molts matisos: les que defensen l'oficialitat unica del catala, les que
defensen la cooficialitat amb primacia del catala i les que defensen la no
incorporacié d’aquesta figura juridica al text constitucional. Val a dir que liders de
la majoria de partits pel dret a decidir defensen una cooficialitat asimetrica.’> El
debat va mot lligat, d’'una banda, a la qualificacié juridica que requereix el catala
per a poder mantenir la vitalitat social necessaria davant la pressio del castella i, de
I’altra, a la captacié de la poblacié catalana hispanofona cap a posicions favorables
0 no antagoniques a la independencia de Catalunya. Per les circumstancies
esmentades, segurament manca, pero, un debat en termes juridics, que s’associi a
la necessaria reflexié sociolingiiistica, sobre les implicacions i els efectes que els
pronunciaments constitucionals i legals sobre l'estatus linglistic dins un Estat
independent podrien tenir sobre les obligacions dels poders publics, els drets els

ciutadans i la mateixa vitalitat del catala.

75. Podeu veure un exhaustiu recull cronologic de les aportacions sobre l’estatus de les
llenglies al web de Montserrat Sendra Les llegiies a la Catalunya independent, disponible a

http://llenguescatalunyaindependent.weebly.com.


http://llenguescatalunyaindependent.weebly.com/
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Dins lI'ambit parlamentari, I'is de la llengua, la denominada genericament
«imposicié del catala», ha estat una arma recurrent per a atiar la crispacié del
debat politic i fins i tot per a marcar posicions més espanyolistes que les
mantingudes pel Govern estatal i pel partit que el sustenta,’® que han insistit en
I'espanyol com a llengua universal i comuna. Aquest ha estat un debat present a les
Corts espanyoles, pero ha estat un debat molt viu a I'ambit parlamentari catala, on
es denuncien i es prenen iniciatives per a contrarestar o simplement evidenciar
I'ofensiva espanyolitzadora. Aixi, el Parlament catala adopta diverses iniciatives
contraries a la legislaci6é aragonesa que trenca amb la unitat de la llengua catalana i
en degrada l'estatus, com la Resolucié 500/X, sobre la promocié de la unitat i les
denominacions propies de la llengua catalana’?? o la Resolucié 501/X del
Parlament, de rebuig de les denominacions impropies de la llengua catalana i sobre
la promoci6 de I'Gs i el prestigi del catala a ’Arag6.7® Aquestes resolucions insten el
Govern de la Generalitat, entre d’altres iniciatives, a demanar al Govern d’Aragé
que consideri el catala patrimoni aragones i patrimoni comd amb els altres
territoris del domini lingiiistic catala. La cambra catalana també rebutja el Decret
del tractament integrat de llengiies als centres docents no universitaris de les

Illes.”? Tenint en compte que I'eix central de la politica lingiiistica de I'Estat pel que

76. Un exemple, la pregunta del Grup Parlamentari d’'UPyD al Govern sobre els usos lingiiistics
interns del Servei d’Emergencies Mediques a Catalunya, disponible a http://www.congreso.es/
portal/page/portal/Congreso/PopUpCGI?CMD=VERLST&BASE=pul0&D0CS=1-1&DOCORDER=LIFO
&QUERY=(BOCG-10-D-500.CODLI.)#(Pdginal00); o una pregunta del mateix grup sobre que pensa fer
el Govern espanyol per a obligar la Generalitat a proveir els estudiants de I'espanyol com a llengua
vehicular, disponible a http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/PopUpCGI?CMD
=VERLST&CONF=BRSPUB.cnf& BASE=PU10&PIECE=PUWD&DOCS=1-1&FMT=PUWTXDTS.fmt&OPDEF
=Y&QUERY=BOCG-10-D-407.

77. Vegeu la tram. 250-00431/10, adoptada pel Ple del Parlament a la sessié nam. 10, del 30
de gener de 2014, disponible a http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b261.pdf.

78. Vegeu la tram. 250-00441/10, adoptada pel Ple del Parlament a la sessié nim. 10, del 30
de gener de 2014, disponible a http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b261.pdf.

79. «Resolucié 505/X, del 30 de gener, del Parlament de Catalunya, sobre la defensa del catala
com a llengua vehicular de I'ensenyament a les Illes Balears» (2014), Butlleti Oficial del Parlament
de Catalunya (en linia), nim. 261 (17 febrer), <http://www.parlament.cat/activitat/bopc/
10b261.pdf>. Vegeu també la tram. 250-00774/10, adoptada per la Comissié d’Ensenyament i


http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/PopUpCGI?CMD=VERLST&BASE=pu10&DOCS=1-1&DOCORDER=LIFO&QUERY=(BOCG-10-D-500.CODI.)#(Página100)
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/PopUpCGI?CMD=VERLST&BASE=pu10&DOCS=1-1&DOCORDER=LIFO&QUERY=(BOCG-10-D-500.CODI.)#(Página100)
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/PopUpCGI?CMD=VERLST&BASE=pu10&DOCS=1-1&DOCORDER=LIFO&QUERY=(BOCG-10-D-500.CODI.)#(Página100)
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/PopUpCGI?CMD=VERLST&CONF=BRSPUB.cnf&BASE=PU10&PIECE=PUWD&DOCS=1-1&FMT=PUWTXDTS.fmt&OPDEF=Y&QUERY=BOCG-10-D-407
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/PopUpCGI?CMD=VERLST&CONF=BRSPUB.cnf&BASE=PU10&PIECE=PUWD&DOCS=1-1&FMT=PUWTXDTS.fmt&OPDEF=Y&QUERY=BOCG-10-D-407
http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/PopUpCGI?CMD=VERLST&CONF=BRSPUB.cnf&BASE=PU10&PIECE=PUWD&DOCS=1-1&FMT=PUWTXDTS.fmt&OPDEF=Y&QUERY=BOCG-10-D-407
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b261.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b261.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b261.pdf
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b261.pdf
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fa a la llengua ha estat la LOMCE, aquesta ha estat també un dels temes rellevants
dels debats i de 'activitat parlamentaria i ha generat resolucions per a combatre-
la. Igualment, diverses interpel-lacions i preguntes dels partits espanyolistes han
anat orientades a evidenciar la manca de compliment per part de la Generalitat de
les quotes lingliistiques en castella.89 En conjunt, doncs, una situacié de debat
parlamentari en que la llengua, com s’ha reportat en els informes anteriors, també
ha estat un objecte important de confrontacio politica.

Finalment, en els territoris que no formen part de I’Estat espanyol I'estatus i el
regim politic de la llengua ha tingut una linia de continuitat, amb alguna noticia
que pot ser transcendent. A Andorra, en un moment d’important renovacid
legislativa, les institucions politiques vetllen per a garantir i impulsar 1'iis de la
llengua oficial en diversos ambits de I’esfera publica i social, en un context marcat
per la creixent internacionalitzacié de 'economia. A I'Alguer, es produeix el relleu
de sindic i Mario Bruno és escollit amb un programa que preveu seguir una linia
favorable a la promocié de l'algueres. Encara que en la campanya electoral la
quiestié no suscita grans discussions, s’arriba a fer un debat en catala (patrocinat
per les diverses associacions que treballen pel catala al municipi) sobre la millora
de I'estatus de la llengua, cosa que permetra l'actual legislaci6 italiana. [gualment,
en la sessi6 inaugural va fer servir I'algueres, circumstancia totalment inusual en
els darrers anys. De tota manera, no s’albiren canvis substancials en la promocié
del catala, ans al contrari, tenint en compte 'estancament que es produeix en
I’ensenyament. Per la seva banda, es produeix una polémica per les declaracions de
Carlo Sechi contra l'actuacié de I'Espai Llull, representacié de la Generalitat a
'Alguer.

A la Catalunya del Nord hi ha dues noticies que tenen un impacte sobre la

llengua. D’'una banda, la reorganitzacié administrativa prevista, que fa perdre pes

Universitats a la sessié tinguda el 20 de mar¢ de 2014, disponible a http://www.parlament.cat/
portal/pls/portal/documentnom?p_nom=10c377.pdf.

80. Per exemple, entre moltes altres, les preguntes del grup popular sobre la llengua materna
indicada en les sol-licituds de matriculacié per a P3 a les escoles publiques per al curs escolar 2013-
2014 (num. tram. 314-14733/10) i sobre la llengua materna indicada en les sol-licituds de
matriculacié per a P3 a les escoles publiques per al curs escolar 2014-2015 (ndm. tram. 314-
14734/10), ambdues del 26 d’agost, publicades al BOPC, nim. 386, del 9 de setembre de 2014,
p. 118, disponibles a http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b386.pdf#page=118.


http://www.parlament.cat/portal/pls/portal/documentnom?p_nom=10c377.pdf
http://www.parlament.cat/portal/pls/portal/documentnom?p_nom=10c377.pdf
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=314-14733/10&ad=1
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=314-14734/10&ad=1
http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/siap?STRUTSANCHOR1=detallExpedient.do&criteri=314-14734/10&ad=1
http://www.parlament.cat/activitat/bopc/10b386.pdf%23page=118
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al territori catala dins de I'ambit regional frances i n’allunya la capitalitat (la
desplaca a Tolosa de Llenguadoc), cosa que amoina les entitats en defensa de la
llengua, que el 7 de novembre, diada de la Catalunya del Nord, organitzen activitats
entorn d’aquesta qiiestio. De l'altra, I'aprovacio de la ratificacié de la Carta Europea
de les Llenglies Regionals o Minoritaries per part de I’Assemblea francesa el 28 de
gener del 2014 que, paradoxalment, d’acord amb els experts, pot representar un
impacte negatiu per al catala, ateses les declaracions interpretatives que es volen
incorporar a la ratificacié i que atribueixen al francés un paper encara més
preponderant en |'exercici de les funcions publiques.

En l'ambit europeu, el conjunt de la normativa confirma novament la
importancia que la llengua tingui I'estatus d’oficialitat en la Unié i, en el cas del
catala, justament el perjudici que comporta no tenir-lo. Diverses normes europees
estableixen 'obligatorietat d’us de les llengiies oficials de la Unié i el catala en resta
fora.81 Pel que fa a I'estatus del catala a les institucions europees, s’han tornat a
produir iniciatives dels parlamentaris catalans perqueé el catala sigui una llengua
present a la Unid, en concret perqué es pugui fer servir al Ple del Parlament
Europeu. A través d'una carta al president Martin Schulz, vuit parlamentaris
demanen aquesta possibilitat, que ja havia estat sol-licitada el 2012.

En resum, doncs, els trets que amb caracter general més es poden destacar
relatius a l'estatus del catala durant aquest periode s6n la poca innovacié
normativa en la majoria dels territoris i el desplegament reglamentari i
administratiu de disposicions i politiques ja engegades en periodes anteriors, el
debat sobre l'estatus de les llengiies en un Estat catala independent i la forta
confrontacio politica i judicial sobre el catala a I’educacid. Tot seguit entrem en el

detall de cada territori.

81. Vegeu la Directiva 2014/24/UE del Parlament Europeu i del Consell, del 26 de febrer de
2014, sobre contractaci6é publica i per la qual es deroga la Directiva 2004/18/CE, disponible a
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=ES.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=ES
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3.3. L’estatus juridic del catala per territoris

3.3.1. Andorra

L’any 2014 coincideix amb el final del primer mandat del cap de Govern Antoni
Marti (Democrates per Andorra), que compta amb una majoria folgada al Consell
General. En les eleccions de I'1 de mar¢ de 2015 la mateixa candidatura revalidara
la majoria, si bé bastant més ajustada. En aquest darrer tram de la legislatura
s’aproven nombroses lleis i decrets que contenen referéncies a la llengua catalana.
Mitjangant aquesta normativa es garanteix I'is de la llengua oficial en diversos
ambits, si bé també hi sovintegen al-lusions a I'is de les llengiies dels estats veins
en connexi6 amb la situacié sociopolitica del Principat, o I'obertura a d’altres
llenglies estrangeres vinculables amb la protecci6 dels drets o la
internacionalitzaci6 dels sectors economics i académics.

En l'ambit del dret privat, la nova Llei 47/2014, del 18 de desembre,
d’arbitratge del Principat d’Andorra8? estableix que els laudes d’arbitratge
internacional es reconeixen a Andorra si la documentacié esta redactada en
«llengua catalana, espanyola o francesa» i, en cas contrari, la part sol-licitant ha de
presentar una traduccio al catala realitzada per un traductor jurat (article 70). Pel
que fa als testaments, la nova Llei 46/2014, del 18 de desembre, de successié per
causa de mort,® en determina la redaccié en llengua catalana, si bé amb la
possibilitat de traduccié de I'original a un idioma estranger si el testador no entén
el catala. La regulaci6 lingiiistica de la nova Llei 20/2014, del 16 d’octubre, de
contractaci6é electronica i dels operadors que desenvolupen la seva activitat
econdmica en un espai digital®4 al-ludeix ilnicament a la garantia de coneixement
pels consumidors de «la llengua o les llengiies en qué pot seguir-se el procediment

i perfeccionar-se el contracte» en les transaccions desenvolupades a través d’un

82. Vegeu el Butlleti Oficial del Principat d’Andorra (BOPA), num. 4, del 21 de gener de 2015,
disponible a https://www.bopa.ad/bopa/027004/Documents/lo27004005.pdf.

83. Vegeu el BOPA anterior.

84. Vegeu el BOPA, num. 65, del 12 de novembre de 2014, disponible a https://www.
bopa.ad/bopa/documents/026065.pdf.


https://www.bopa.ad/bopa/027004/Documents/lo27004005.pdf
https://www.bopa.ad/bopa/027004/Documents/lo27004004.pdf
https://www.bopa.ad/bopa/documents/026065.pdf
https://www.bopa.ad/bopa/documents/026065.pdf
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sistema electronic automatitzat en un espai digital gestionat per 'operador (article
25). De manera similar, el Decret legislatiu del 12 de febrer de 2014, de refosa de la
Llei 8/2013, reguladora de les entitats operatives del sistema financer, la proteccid
dels inversors, I’'abus dels mercats i els acords de garantia financera, estipula entre
les obligacions d’informacié que «en cas de difusié en diverses llengiies, la
informaci6 facilitada per I’entitat ha de ser homogénia» (article 35).

La legislacio general de I'ambit penal i penitenciari ha estat també revisada
mitjancant tres lleis que contenen clausules lingiiistiques: la Llei 17/2014, del 24
de juliol, de modificacié del Codi del procediment penal (article 24),85 la Llei
41/2014, de I'11 de desembre, de modificacié de la Llei qualificada penitenciaria
(article 55),8¢ i la Llei 40/2014, de I'11 de desembre, de modificacié del Codi penal
(article 30).87 Les dues primeres disposicions incorporen el dret garantit
internacionalment a gaudir d’un intérpret per als presos expedientats i el detinguts
davant la policia que no parlin la llengua nacional o les llenglies dels estats veins.
D’altra banda, I'existencia d’'un mobil discriminatori per radé de llengua es preveu
com una circumstancia agreujant del delicte en el nou Codi penal (article 30).

La materia d'immigracié és reformada mitjancant el Decret legislatiu del 26 de
mar¢ de 2014, de refosa de la Llei 9/2012, del 31 de maig, d'immigraci6.88 Els
estrangers titulars d’'una autoritzacié de residéencia i treball que ’hagin de renovar
es beneficiaran d’'un temps addicional de residéncia si demostren un bon
coneixement de la cultura, la llengua, les institucions i la historia del pais (article
54.1). Sens perjudici d’aquesta previsié general, en el marc de les quotes especials
d'immigracié fixades pel Govern,® en relaci6 amb les necessitats del mercat
laboral, s’ha establert el requeriment de dominar una llengua estrangera
determinada per aquelles persones que s’hi acullin (per exemple, Decret del 22

d’octubre de 2014, pel que fa al coneixement del rus).

85. Vegeu el BOPA, nim. 52, del 3 de setembre de 2014, disponible a https://www.
bopa.ad/bopa/026052/Pagines/lo26052002.aspx.

86. Vegeu el BOPA, nim. 2, del 14 de gener de 2015, disponible a https://www.bopa.
ad/bopa/027002/Pagines/lo27002005.aspx.

87. Vegeu el BOPA anterior.

88. Vegeu el BOPA, nim. 23, del 2 d’abril de 2014, disponible a https://www.bopa.ad/
bopa/026023/Pagines/8543A.aspx.

89. Vegeu http://www.immigracio.ad/ca/quotes-d-immigracio.


https://www.bopa.ad/bopa/026052/Pagines/lo26052002.aspx
https://www.bopa.ad/bopa/026052/Pagines/lo26052002.aspx
https://www.bopa.ad/bopa/027002/Pagines/lo27002005.aspx
https://www.bopa.ad/bopa/027002/Pagines/lo27002005.aspx
https://www.bopa.ad/bopa/027002/Documents/lo27002004.pdf
https://www.bopa.ad/bopa/026023/Pagines/8543A.aspx
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L’acreditaci6 del coneixement de la llengua catalana, d’acord amb els nivells
homologables en el Marc europeu comti de referéncia per a les llengiies: aprendre,
ensenyar, avaluar (MECR), és regulada pel Decret del 10 de setembre de 2014, de
creaci6 i regulacié dels diplomes oficials de llengua catalana del Govern
d’Andorra.?® L'exposicié de motius emmarca aquesta disposicié general dins I’accié
politica i normativa desenvolupada des de la fi del segle passat fins ara pel Consell
General, el Govern i els comuns en favor de I'is social de la llengua oficial. Els
ambits d’aplicaci6 del Decret abasten I'’educacio, on ha continuat la convocatoria
periodica de proves de catala per a I'accés al batxillerat d’alumnes provinents de
fora del sistema educatiu andorra®! (que conviu amb els sistemes frances®? i
I'espanyol en el territori d’Andorra). I, també, els nivells de catala s’apliquen en
'accés als llocs de treballs de les administracions andorranes (vegeu, per exemple,
el Reglament de modificaci6 i text refés del reglament intern del servei de
circulacié del Comu d’Ordino, articles 14, 18 i 36, en relacié amb 1'obligacié dels
agents d'utilitzar la llengua catalana durant els serveis) o de sectors regulats com
el del taxi (vegeu el Decret del 12 de febrer de 2014, articles 84 i 94); en la provisio
de places de la judicatura (vegeu, entre d’altes, I'Edicte del Consell de la Justicia del
5 de novembre de 2014, que convoca concurs de meérits per vacant en la Sala Civil
del Tribunal Superior de Justicia) o de certes ocupacions publiques amb un perfil
técnic especialitzat (Acord del Consell d’Administraci6 del Servei de
Telecomunicacions d’Andorra, del 16 d’octubre de 2014, relatiu a un lloc de treball
temporal, convertible en indefinit, de tecnic de control intern per a I’Area de
Comptabilitat del Departament de Negoci d’Andorra Telecom). Alhora, per ra6 del
caracter internacional de la convocatoria (Edicte del 17 de setembre de 2009 per
seleccid de tres candidats a magistrats del Tribunal Europeu de Drets Humans) o
en les professions turistiques, nombroses convocatories publiques preveuen el

coneixement necessari de llengiies distintes de 'oficial.

90. Vegeu el BOPA, nim. 54, del 17 de setembre de 2014, disponible a https://www.bopa.
ad/bopa/026054/Pagines/ga26054005.aspx.

91. Vegeu, per exemple, I'avis publicat al Butlleti Oficial del Principat d’Andorra, nim. 29, del
14 de maig de 2014, disponible a https://www.bopa.ad/bopa/026029/Pagines/860A2.aspx.

92. L’any 2014 es renova per deu anys el Conveni amb Franca per I'ensenyament (BOPA,
nim. 64, del 5 de novembre de 2014), vegeu https://www.bopa.ad/bopa/026064/Pagines/
[t26064002.aspx.
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En l'ambit educatiu, es palesa l'atencié creixent dels poders publics per a
millorar la formacié en llengua estrangera, de fet, 'anglesa (vegeu la Llei 38/2014,
de I'l1 de desembre, que modifica la Llei d’'ordenament del sistema educatiu
andorra del 9 de juny de 1994, que endureix els requeriments de qualificacio
professional dels professors de llengua estrangera, i 'Edicte del 4 de desembre de
2014 que aprova l'adjudicacié del servei de formaci6 en llengua anglesa per a la
Universitat d’Andorra).

Al llarg de I'any 2014 continua a Andorra la politica de foment del coneixement i
I'ts de la llengua catalana en diversos ambits socials. Quant als joves, la Llei
39/2014, de I'11 de desembre, del Forum Nacional de la Joventut d’Andorra, una
entitat de dret public i base associativa per a fomentar la participaci6, inclou entre
les seves funcions «promoure entre la joventut d’Andorra el coneixement de la
llengua, la cultura i la historia del poble andorra» (article 2.b).%* Entre les
nombroses iniciatives de promocié cultural i lingiiistica impulsades pel Govern
andorra durant aquest periode podem destacar: la concessié del premi Carlemany
per al foment de la lectura, per a obres en prosa inedites en llengua catalana, a
Veronica Sanchez per L’escapista; el projecte Nascuts per llegir adregat a families
amb infants en edat preescolar, que compleix 7 anys; I'organitzaci6 pel Servei de
Politica Lingiliistica del vuite Dictat nacional per als estudiants de tercer i quart de
segona ensenyanca de tots els sistemes educatius; la celebracié de la 32a Setmana
del Llibre en Catala, organitzada pel Ministeri de Cultura i I’Associaci6 d’editors
d’Andorra; la reedicié pel Servei de Politica Lingiiistica del programa «Voluntaris
per la llengua», en el qual participen trenta parelles lingiiistiques; la celebracié del
segon Concurs Internacional de Monolegs en Catala; la primera edicié del concurs
de curtmetratges en catala RECcrea, per a promoure la creativitat audiovisual dels
estudiants de secundaria i batxillerat (que substitueix l'anterior concurs de
guions); la dinovena edicié del premi Pirene de periodisme interpirinenc per a
premsa escrita i audiovisual, que es declara deserta amb la concessi6 de tres
accessits; I'edicié completa de Veus d’Andorra, un material pedagogic multimedia

per a I'aprenentatge del catala, que constitueix 1'adaptacié amb accent andorra de

93. Vegeu el BOPA, num. 2, del 14 de gener de 2015, disponible a https://www.bopa.ad/
bopa/027002/Pagines/lo27002002.aspx.
94. Vegeu https://www.bopa.ad/bopa/027002/Pagines/lo27002003.aspx, en el mateix BOPA.


https://www.bopa.ad/bopa/027002/Pagines/lo27002002.aspx
https://www.bopa.ad/bopa/027002/Pagines/lo27002002.aspx
https://www.bopa.ad/bopa/027002/Pagines/lo27002003.aspx
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I'obra editada per I’Abadia de Montserrat, que el ministre de Cultura presenta com
a eina important per a facilitar la integracié linglistica, tot recordant als
empresaris i treballadors la importancia de saber la llengua oficial i de garantir els
drets lingiiistics legalment previstos.

El mes de juliol de 2014 la directora general de la UNESCO, Irina Bokova,
realitza una visita oficial a Andorra, coincidint amb el vinté aniversari de '’entrada

del Principat en aquesta organitzacio internacional.

3.3.2. Aragé

L’any 2014, que coincideix amb el darrer tram de la legislatura autonomica
ateses les eleccions previstes per al maig de 2015, la Llei 3/2013, del 9 de maig,
d’'ts, proteccié i promocié de les llengiies i modalitats lingliistiques d’Aragé
continua centrant el debat politic i juridic sobre les llengiies a 1'’Aragé. Com
s’exposava en l'informe de 2013, I'aprovacié per les Corts aragoneses, amb els vots
del Partit Popular (PP) i el Partit Aragonés Regionalista (PAR), d’aquesta Llei, que
venia a substituir la primera Llei de llenglies de 'any 2009, ha comportat una
regressio sense pal-liatius en la proteccié legal efectiva del catala, i de retruc de
I'aragones, en aquest territori.

L’oposici6 juridica a la Llei 3/2013, que es fa resso de les enormes critiques
contra aquest text des de diversos sectors politics, academics i socials, es concreta
en el recurs d’inconstitucionalitat interposat davant del Tribunal Constitucional
pel Grup parlamentari Socialista en el Congrés dels Diputats. Els diputats al-leguen
en el recurs que la Llei 3/2013 resulta contradictoria amb l’article 3 de la
Constitucio espanyola i I'Estatut aragones, dels quals emanen uns drets lingiiistics
en relacié amb unes llengiies, que han deixat de ser identificades o identificables
(recordem que el reconeixement per la Llei de 2009 del «catala» com a llengua
propia d’Arago és eliminat en el text de 2013 i substituit per I’al-lusié a la «llengua
aragonesa propia de I'area oriental», el que s’ha popularitzat com «LAPAO»). La

norma legal vulneraria igualment la Carta Europea de les Llengiies Regionals o
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Minoritaries, que conté mandats de proteccié i promocié de les llenglies i de
preservacio de la unitat lingiiistica per damunt de les divisions administratives.?>

Mentre no hi ha un pronunciament sobre la constitucionalitat de la Llei, 'actitud
de les institucions autonomiques durant 'any 2014 s’ha caracteritzat per una
combinacié de passivitat i foment de la confusi6 al voltant de la identitat de la
llengua, amb una finalitat a hores d’ara prou evident d’esborrar qualsevol rastre
legal de la presencia del catala a la Franja. Una ofensiva juridicopolitica de la qual
se’'n ressent també la protecci6 de l'aragonés. D’una banda, l'oposicié
parlamentaria al Partit Popular ha criticat la no aplicaci6 o manca de
desenvolupament de la Llei de 2013 en diversos punts clau per poder activar la
debil protecci6 juridica establerta: en primer lloc, el Govern no ha dut a terme la
delimitacié de les zones d’utilitzacié historica predominant de les llengiies i
modalitats lingliistiques propies (article 5 de la Llei), les quals s6n necessaries per
concretar les opcions d’us del catala en els documents i actes oficials, la toponimia
o I'ensenyament; segonament, tampoc s’ha constituit I’Académia Aragonesa de la
Llengua, prevista amb caracter unitari per a les «modalitats lingliistiques» propies
(article 7), a la qual li correspon la de fixacié de la normativa oficial, entre d’altres
funcions.

D’altra banda, i congruent amb la finalitat inspiradora de la Llei 3/2013
d’esborrar tot rastre legal de la catalanitat de la Franja, les poques accions
politiques i normatives dutes a terme per les Corts i el Govern d’Arag6 s’han
centrat en la llengua aragonesa, mentre que pel que fa a la llengua catalana o bé se
l'ignora o bé es tolera la situacié d’'us actual. La continuitat de I'is del catala en els
centres educatius de la Franja és justificada per la consellera d’Educacio, Dolores
Serrat, que diu que no es prohibeix I'ensenyament del catala, que es continua fent
«pero diferenciandolo de las modalidades aragonesas» regulades per la Llei vigent,
en referéncia implicita al LAPAO, pendent encara de «normativitzar». La dialectica
politica al voltant de la llengua apunta també tensions en el si dels partits
secessionistes, que oscil-len entre la dilucié del catala i 'aragonés en una unica
llengua o continuum lingliistic de modalitats «genuinament aragoneses», fins i tot

més enlla del text legal de 2013 que les defineix com a dues (és el PAR qui estira la

95. Per un comentari més ampli, vegeu la cronica legislativa de I'’Aragé de I'any 2014, en el

proper nimero 63 de la Revista de Llengua i Dret, 2015.
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corda secessionista, en oposar-se a parlar simplement d’«aragoneés» adduint que
podria fer entendre que l'altra llengua no és aragonesa) i el foment del
secessionisme a l'interior de la llengua catalana, pero sense arribar a tractar el
catala i I'aragonés com una unica llengua (posicié que sembla majoritaria dins del
Partit Popular, que hauria aturat la pretensio del PAR de tractar-les com una unica
llengua). En definitiva, la Llei de 2013 no ha servit gaire més fins ara que per
mantenir i alimentar la divisié politica, sense que es notin fins avui els seus efectes
en la quotidianitat d’us del catala en la vida i les administracions de la Franja. Una
paradoxa denunciada pels sectors aragonesistes és que la defensa aferrissada de
'anticatalanisme per part dels partits politics esmentats porti a renunciar a alld
aragones.

En el pla estrictament legal, per mitja d'una disposici6 com a Llei
d’acompanyament als pressupostos autonomics per a I'any 2014 s’esborra I'inica
referéncia en una norma de rang legal que restava del catala en I'article 4 de la Llei
3/1999 del patrimoni cultural aragonés (aquesta Llei contenia també en la seva
disposici6 final 2a un manament de regular per llei la cooficialitat de 'aragoneés i el
catala, aixi com els drets de comunitats lingiiistiques les respectives).?7 La
modificaci6 de l'article 4, d’'on s’eliminen les denominacions cientifiques de les
llenglies, ha quedat redactada de la manera seglient: «A més del castella, Aragé té
com a propies, originals i historiques les llenglies aragoneses amb les seves
modalitats lingiiistiques d’is predominant en les arees septentrional i oriental de
la comunitat autonomany.

En l'educacié, el decret de primaria aprovat pel Govern autonomic amplia
I'ensenyament de l'aragones (article 16), on és denominat «lengua aragonesa

propia de las dreas pirenaica i prepirenaica de la Comunidad Auténoma, con sus

96. «Ley 14/2014, de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas de la Comunidad
Auténoma de Aragon» (2014), Boletin Oficial de Aragén (en linia), article 32.2, ndm. 256 (32
desembre), <http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROB]J&MLKOB=
829272041212> (consulta: 20 maig 2015).

97. Recordem que el precepte derogat establia que «L’aragonés i el catala, llengiies
minoritaries d’Arago, en 'ambit de les quals estan compreses les diverses modalitats lingiiistiques,
son una riquesa cultural propia i han de ser especialment protegides per ’Administracio». Vegeu el
BOE, niim. 88, del 13 d’abril de 1999, disponible a http://www.boe.es/boe/dias/1999/04/13/
pdfs/A13657-13674.pdf.


http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=829272041212
http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=829272041212
http://www.boe.es/boe/dias/1999/04/13/pdfs/A13657-13674.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/1999/04/13/pdfs/A13657-13674.pdf

VIl INFORME SOBRE LA SITUACIO DE LA LLENGUA CATALANA (2014) 108 /258

modalidades lingiiisticas».?8 La norma no inclou el curriculum del catala o «lengua
aragonesa propia del drea oriental», que I'annex remet a «posteriores desarrollos
normativos». El buit normatiu posa en perill el marc juridic sobre el qual se
sustenten les classes de catala i la convalidacié de I'assignatura amb un nivell B de
catala (vigent des de l'any 2008). De tota manera, es continua mantenint el
Conveni entre el Govern d’Aragd i la Generalitat, en virtut del qual es fa
I'ensenyament del catala i en catala en els centres autoritzats, tot i que el catala
sigui considerat per les autoritats educatives diferent del LAPAO,° la docencia del
qual s’ajorna per a més endavant. Mentrestant, des dels ajuntaments i la comunitat
educativa de la Franja es manté el suport explicit a favor de 'ensenyament del
catala. El mes d’octubre de 2014, Clari6 - Associaci6 de Pares del Matarranya en
Defensa del Catala organitza la primera Jornada de Llengua i Escola. Es pot dir,
doncs, que durant el primer any de vigencia de la Llei de 2013, el Govern aragones
ha deixat fer als ajuntaments i els centres educatius pel que fa a ’ensenyament del
catala, si bé els ha advertit de la situacié de provisionalitat en espera del

desplegament del text legal.

3.3.3. Catalunya

L’any 2014 continua a Catalunya el procés politic que sota el lema del «Dret a
decidir» mobilitza importants sectors politics i socials que s’oposen al
manteniment de I'statu quo politic dins I'Estat espanyol, incloses les seves
ramificacions linglistiques. En aquest sentit, persisteixen els efectes de la STC
31/2010 i dels seus pronunciaments sobre els preceptes lingiiistics de 1'Estatut

d’autonomia de 2006 com un limit extern que frena les iniciatives de canvi en el

98. En el nou curriculum de primaria es destaca la fragmentacié de l'aragonées en una
diversitat de varietats o modalitats, les quals s6n reconegudes desigualment per la norma, que opta
per privilegiar el sector o corrent ortografic menys institucionalitzat.

99. El desconcert que ha generat la Llei de 2013 arriba fins al punt que es publicava la noticia
que una escola de Pena-roja de Tastavins va fer arribar als pares que en els cursos primer, tercer i
cinqué s’impartiria LAPAO, mentre que en els cursos segon, quart i sise es mantindria encara el

catala, d’acord amb el calendari d’aplicaci6 de la Llei Wert.
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regim juridic de protecci6 de la llengua catalana. La situacié resultant és
caracteritzada per I'escassa presencia de novetats legislatives durant el segon any
de la x legislatura del Parlament de Catalunya.

La Llei 16/2014, del 4 de desembre, d’accid exterior i de relacions amb la Unid
Europeal?® desplega les previsions de I'Estatut de 2006 sobre I'accié exterior i els
manaments de col-laboraci6é i comunicacié6 amb altres territoris situats fora de
I’Estat espanyol que comparteixen patrimoni lingliistic amb Catalunya (art. 6.4, 12
i del titol V de I'EAC). L'nica disposicio lingiiistica de rang legal dictada aquest any
ha estat objecte d'un recurs d’inconstitucionalitat interposat pel Govern
espanyol.191 En aquest sentit, s’afegeix a la resta de lleis lingiiistiques de
desplegament estatutari, les quals han estat impugnades sense excepcié pel
Govern estatal, el Defensor del Poble o el Partit Popular i, a la fi de I'any 2014,
resten pendents d’'una sentencia del Tribunal Constitucional.102

Pel que fa als aspectes lingiiistics, 1a Llei 16/2014 té com un dels seus eixos la
protecci6 i promoci6 de la llengua catalana, d’acord amb un principi general de
reconeixement del dret de les persones i dels pobles a la defensa i la promoci6 de
la cultura, la llengua i la identitat (article 3). La projecci6 del catala figura entre les
tasques encomanades a la «diplomacia cultural de Catalunya» (article 2) i
s’estableix com una de les finalitats de 'acci6 exterior la promoci6 internacional de
la llengua i la cultura catalanes, que es concreta en el mandat d’emprendre les
accions necessaries per a la preséncia i la utilitzacié de la llengua catalana en les
organitzacions internacionals i en els tractats internacionals de contingut cultural

o lingiiistic (articles 4 i 32.2). El Govern de la Generalitat hi assumeix funcions de

100. Publicada al DOGC, nim. 6768, del 4 de desembre de 2014, vegeu http://portaldogc.
gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6768/1387639.pdf.

101. Elrecurs d’'inconstitucionalitat fou admeés a tramit pel Tribunal Constitucional en data 15
d’abril de 2015, amb la suspensié automatica per un termini minim de 5 mesos dels preceptes
questionats.

102. Fem referéncia a les disposicions segiients: Llei 12/2009, del 10 de juliol, d’educaci6; Llei
10/2010, del 2 de maig, d’acollida de les persones immigrades i de les retornades a Catalunya; Llei
20/2010, del 7 de juliol, del cinema; Llei 22/2010, del 20 de juliol, del codi de consum de Catalunya;
Llei 35/2010, de I'1 d’octubre, de I'occita, aranes a I’Aran.


http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6768/1387639.pdf
http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6768/1387639.pdf
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foment de la cultura i la llengua propies dins i fora de la Uni6é Europea i de situacié
del model cultural i lingliistic del pais com a referent internacional.103

Especialment rellevant, com a intencionalitat de l'accié politica de la Llei
16/2014, és la voluntat de potenciar I'Institut Ramon Llull (IRL) com a agent de
promocio internacional i coordinar-lo amb les delegacions del Govern a I'exterior i
davant la Uni6é Europea i amb les oficines sectorials del Govern a l’exterior. El
mateix any, I'IRL ha vist modificats els seus estatuts i ha esdevingut un consorci
integrat per la Generalitat de Catalunya i I’Ajuntament de Barcelona, el qual passa
també aixi a formar part de la Fundaci6 Ramon Llull. En el marc de I’acci6 exterior,
la Generalitat ha convocat diversos ajuts per a les comunitats catalanes a I'exterior
que contribueixen al foment i la difusié de la llengua.104

La resta de novetats normatives del periode es localitzen en disposicions
reglamentaries elaborades pels ens locals o les corporacions professionals. Cal
consignar, entre d’altres: I'aprovacid inicial del Reglament per a I'iis de la llengua
catalana a I'Ajuntament de Lleidal> o la modificaci6 dels estatuts per part de
diversos col-legis professionals, en els quals s’estableix com una de les funcions la
de «fomentar 1'is de la llengua catalana entre les persones col-legiades i en els
ambits institucionals i socials en els quals s’exerceix la professid».10¢ Es tracta de
normes de rang inferior i, per tant, sense capacitat per a introduir alteracions
substancials en l'estatus de la llengua. A més, cal destacar el context judicial advers
en que s’aproven aquestes disposicions, marcat pels pronunciaments de I'any
precedent pels quals, a instancies de l'associacié Convivencia Civica Catalana, el

Tribunal Superior de Justicia anul-la diversos preceptes dels Reglaments lingiiistics

103. En relaci6 amb l'aranés, la llei preveu també que el Govern vetlli perqueé sigui objecte de
difusi6 a I'exterior, especialment en els ambits de veinatges transfronterers.

104. Vegeu I'Ordre PRE/72/2014, del 19 de marg, al DOGC, num. 6588, del 24 de marg de
2014, disponible a http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6588/1345392.pdf.

105. Vegeu el Butlleti Oficial de la Provincia de Lleida, nim. 212, del 5 de novembre de 2014,
disponible a  http://bop.diputaciolleida.cat/faces/consultaF/servlets/donarEdicte/?id=2014 212
_9251.

106. Entre d’altres, el Collegi de Dietistes-Nutricionistes de Catalunya, del Col-legi
d’Economistes de Catalunya, del Col-legi d’Agents de la Propietat Immobiliaria de Lleida o del

Col-legi de Psicologia de Catalunya (DOGC, niim. 6534, del 7 de gener de 2014; nim. 6639, del 6 de
juny de 2014; ndm. 6648, del 20 de juny de 2014, i num. 6729, del 16 d’octubre de 2014).


http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6588/1345392.pdf
http://bop.diputaciolleida.cat/faces/consultaF/servlets/donarEdicte/?id=2014_212_9251
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de la Diputacié de Lleida i de Girona (sentencies del TSJC 178/2013, del 6 de
mar¢). Emparant-se en l'anul-laci6 del terme «preferent» de l'article 6.1 de
I'Estatut i els arguments restrictius de la STC 31/2010, els tribunals ordinaris
imposen uns limits nous a 'accié normativa normalitzadora del catala, que a la fi
de I'any 2014 resten pendents de la resolucié definitiva dels recursos de cassacid
interposats davant el Tribunal Suprem (interlocutories del TS del 12 de desembre
de 2013 idel 30 de gener de 2014).

En la justicia, les dades sobre I'is de la llengua pels jutjats i tribunals continuen
mostrant la debil posici6 de la llengua catalana en aquest ambit. Les dades
publicades per a I'any 2013 constaten que només el 12,4 % de les senténcies s6n
redactades en catala; un percentatge que es distribueix desigualment sobre el
territori amb una presencia major a les comarques de Girona (fins al 50% a
Figueres). Coincidint amb aquesta situacié d’estancament i adhuc de retrocés del
catala, la Direccié General de Politica Lingliistica impulsa la campanya especifica
«En catala, és de llei» per tal de difondre un missatge d’arrelament i normalitat de
la llengua catalana en aquest ambit. El Grup de Treball sobre Llengiies de
I'Observatori Catala de la Justicia, integrat per membres de 1’Administracié i dels
diferents col-lectius de I'ambit juridic i judicial, presenta a Barcelona el Manual de
bones practiques lingiiistiques a la justicia i els Criteris per als usos lingiiistics a
I’Administracid de justicia. Mentrestant, continua 'aplicacié dels acords marc de
col-laboraci6 signats el 23 de juliol de 2013 entre les conselleries de Justicia i de
Cultura i el Consell dels Il-lustres Col-legis d’Advocats de Catalunya, el Consell dels
[l-lustres Col-legis de Procuradors dels Tribunals de Catalunya i I'll-lustre Consell
de Col-legis de Graduats Socials de Catalunya, com també amb el Col-legi de Notaris
de Catalunya i amb el Deganat dels Registradors de la Propietat, Mercantils i de
Béns Mobles de Catalunya per a promoure 1'is del catala en la practica juridica. En
les conclusions de la V Jornada sobre I'Us del Catala a la Justicia, organitzada el 28
de novembre de 2013 pel Consell de ’Advocacia Catalana, es constata que les
accions possibles son limitades pel marc de I'Estat espanyol actual i que I'avencg del
catala en la justicia seria pales si fos una llengua d’Estat.

Encara en relaci6 amb la justicia, en I'ambit parlamentari s6n diverses les
actuacions que pretenen incidir sobre I'is del catala en un marc competencial

quasi monopolitzat per I'Estat: la Resolucié 543/X del Parlament de Catalunya
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sobre la llengua catalana en 'ambit de la justicia, 197 en la qual s’insta el Govern a
emprendre les accions necessaries davant del Govern de I'Estat per tal que aquest
compleixi les recomanacions del Consell d’Europa sobre I'aplicacié de I'article 9 de
la Carta Europea de les Llengiies Regionals o Minoritaries, pel que fa a la realitzacio
de les actuacions judicials en catala a peticié6 de qualsevol de les parts i a la
capacitacio lingtiistica del personal judicial; o 1a Resolucié 691/X del Parlament de
Catalunya, sobre les proves d’accés a advocat i procurador dels tribunals,198 on
s’insta amb caracter urgent el Govern a negociar amb els ministeris d’Educacio i de
Justicia per a garantir que les proves d’accés a advocat i procurador es pugin fer de
manera descentralitzada, de manera que els aspirants puguin utilitzar-hi la llengua
oficial de la seva eleccié. El mes de novembre de 2014 el Parlament de Catalunya, a
instancies de CiU i amb el suport d’ERC, PSC, ICV i la CUP, aprova una nova
Proposicié de llei organica de modificacié de la Llei organica del poder judicial i
altres normes connexes, en materia de drets lingliistics en I’ambit de la justicia, per
tal d’incloure el coneixement del dret i la llengua propia com a requisit dels jutges i
fiscals que cobreixin vacants a Catalunya, d’acord amb I'Estatut catala de 2006, que
ala fi del 2014 resta en espera del debat de presa en consideracié pel Congrés dels
Diputats10ija al 2015 sera rebutjada.

L’ensenyament continuara centrant bona part dels debat public en la materia
lingliistica, arran de I'aprovaci6 dels reglaments que desenvolupen la LOMCE i del
degoteig de resolucions dels tribunals ordinaris que qliestionen el model de
conjuncid lingliistica on el catala funciona com a llengua vehicular normal de
I'ensenyament. En el pla normatiu, la novetat més destacada és el Reial Decret

591/2014, de I'11 de juliol, que regula els procediments administratius relatius al

107. Resoluci6 adoptada per la Comissi6 de Justicia i Drets Humans del Parlament, en la sessi6
num. 18, del 20 de febrer de 2014, publicada en el Butlleti Oficial del Parlament de Catalunya
(BOPC), niim. 272, del 3 de mar¢ de 2014, disponible a http://www.parlament.cat/document/
bopc/52342.pdf.

108. Resoluci6 adoptada per la Comissi6 de Justicia i Drets Humans del Parlament, en la sessi6
num. 22, del 5 de juny de 2014, publicada en el BOPC, nim. 342, del 23 de juny de 2014, disponible
a http://www.parlament.cat/document/bopc/52412.pdf.

109. Vegeu-ne la publicacio6 en el Boletin Oficial del Congreso de los Diputados, Serie B, del 22
de desembre de 2014, disponible a http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BOCG/
B/BOCG-10-B-205-1.PDF#page=1.


http://www.parlament.cat/document/bopc/52342.pdf
http://www.parlament.cat/document/bopc/52342.pdf
http://www.parlament.cat/document/bopc/52412.pdf
http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BOCG/B/BOCG-10-B-205-1.PDF#page=1
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reconeixement de la compensacié dels costos d’escolaritzacié en centres privats
per als pares que volen escolaritzar els fills en castella (vegeu I'apartat 2.2.2). En la
tramitacié de la norma es manifesta una posicié clarament hostil del Consell
Escolar de I'Estat, organ consultiu del Govern estatal, vers el model lingiiistic catala
(Dictamen 6/2014, del 20 de marg).110 La consellera d’Educaci6, Irene Rigau, ho
qualifica de «multa lingliistica» i vaticina les escasses possibilitats d’aplicar una
norma en un context on no existeixen centres privats que escolaritzin en castella.
El Govern de la Generalitat, que ja havia impugnat competencialment la previsio
d’aquest mecanisme en la disposicié addicional 38a de la LOMCE, impugna ara el
Reial Decret 591/2014 davant el Tribunal Constitucional (vegeu el Dictamen
21/2014, del 30 de setembre, del Consell de Garanties Estatutaries). Tanmateix, la
impugnacié no afecta la vigencia de la norma estatal, que en el primer any
d’aplicacié no motiva un nombre significatiu de peticions de pares en el conjunt de
Catalunya.l11

El model lingiiistic educatiu continua molt present en la conflictivitat judicial,
després que diverses resolucions del Tribunal Suprem i el TS]JC, seguint amb la
linia interpretativa iniciada pel primer el desembre de 2010, reconeguin un «dret»
dels pares recurrents que els seus fills «juntament amb els escolars de I'aula» rebin
ensenyament en castella. Es tracta d’'un dret inexistent en la legislaci6 aplicable,
ates que la Llei 12/2009 d’educaci6 de Catalunya preveu I'atenci6 individualitzada
en castella en el curs escolar en que els alumnes iniciin el primer ensenyament
(article 11.4), sense que s’hagi suscitat la inconstitucionalitat d’aquest aspecte de
la Llei, per a la qual cosa els tribunals tindrien al seu abast la qiiesti6
d’inconstitucionalitat. El Tribunal Suprem avala expressament el criteri del 25 %
de classes en catala dictaminat pel TSJC com a mesura cautelar, tot delimitant-lo al
grup o aula de l'estudiant, amb la consegiient afectacié dels altres alumnes i la
creacio de grups, dins d’'un mateix centre, que seran obligats a seguir un regim

lingliistic particular (vegeu, per totes, la Sentencia del TS del 15 de gener de

110. Pot consultar-se el text complet a http://www.mecd.gob.es/dctm/cee/el-consejo/
dictamenes/2014/dictamen062014.pdf?documentld=0901e72b818fc7dd.

111. Les dades informades per la Conselleria d’Educaci6 no arriben a les seixanta peticions a
analitzar, encara que segons declara el ministre Wert en una entrevista radiofonica, i sense citar les

fonts, serien més de dues-centes.


http://www.mecd.gob.es/dctm/cee/el-consejo/dictamenes/2014/dictamen062014.pdf?documentId=0901e72b818fc7dd
http://www.mecd.gob.es/dctm/cee/el-consejo/dictamenes/2014/dictamen062014.pdf?documentId=0901e72b818fc7dd
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2014,112 ates que tots els recursos dels pares sén identics i actuen sota una mateixa
representacié processal). Els directors dels centres educatius afectats intenten
minimitzar aquest impacte no volgut per als estudiants en la distribuci6 lingtiistica
de les activitats i materies. El Parlament de Catalunya aprova diverses iniciatives
de rebuig d’aquestes decisions i de la nova normativa estatal que pretén emparar-
les, com per exemple la Resolucié 590/X sobre la defensa del model inclusiu de
I’escola catalana i el rebuig a la Llei organica de millora de la qualitat educativa;113
o la Resoluci6 557/X per la qual s’acorda la interposici6 d'un recurs
d’inconstitucionalitat contra la LOMCE.11# En exercici de les competencies propies
sobre ensenyament i llengua, el Govern de la Generalitat regula el coneixement
necessari de la llengua catalana en la provisi6 dels llocs de treball docents en els
centres i serveis educatius publics (Decret 39/2014, del 25 de marg).

Les universitats catalanes continuen mostrant dades positives quant a I'is de la
llengua catalana, especialment en els estudis de grau. En un context academic de
competencia creixent entre els centres sota la influencia de les directrius europees
i els procés d’internacionalitzacié de '’ensenyament superior i la recerca, segons
les dades publicades pel Departament d’Economia i Coneixement en els graus la
proporcié d'us del catala en la docencia en el curs 2013-2014 per al conjunt del
sistema public és del 76,5% (amb un 14,4 % en castella i un 9,1 % en terceres
llengiies), mentre que en els estudis de master aquest percentatge és d’'un 56,8 %
(un 26,2 % en castella i un 17 % en terceres llengiies). L’acci6 promocional de la
Generalitat per al foment i s de les llenglies en 'ambit universitari es concreta en
el programa INTERLINGUA 2014 o en els ajuts a les tesis doctorals en catala (per
exemple, la Resolucié ECO/978/2014, del 2 de maig). També continua la tasca de
suport de I'Institut Ramon Llull a les universitats del domini lingiiistic del catala

per a organitzar seminaris i activitats conjuntes amb altres universitats de fora en

112. Pot consultar-se el text complet de la Senténcia en el CENDOY], a http://www.poderjudicial.
es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=6946112&links=2807913004
2014100007 &optimize=20140131&publicinterface=true.

113. Adoptada per la Comissié d’Ensenyament i Universitats el 20 de mar¢ de 2014, publicada
en el BOPC, num. 297, del 7 d’abril de 2014, disponible a http://www.parlament.cat/document/
bopc/52367.pdf.

114. Adoptada pel Ple del Parlament el dia 26 de febrer de 2014, publicada en el BOPC, num.
272, del 3 de marg de 2014, disponible a http://www.parlament.cat/document/bopc/52342.pdf.


http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=6946112&links=28079130042014100007&optimize=20140131&publicinterface=true
http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=6946112&links=28079130042014100007&optimize=20140131&publicinterface=true
http://www.poderjudicial.es/search/doAction?action=contentpdf&databasematch=TS&reference=6946112&links=28079130042014100007&optimize=20140131&publicinterface=true
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el camp de les ciencies socials i les humanitats (Resoluci6 del director de I'IRL del
13 de marg de 2014, DOGC, niim. 6588, del 24 de marg¢ de 2014), la seleccié de
professorat de catala i el suport dels estudis catalans en universitats de fora del
domini lingiiistic (resolucions publicades en el DOGC, num. 6627, del 21 de maig, i
num. 6629, del 23 de maig).

L’acreditaci6 del coneixement de catala és actualitzada per mitja del Decret
3/2014, del 7 de gener,11> que modifica el Decret 150/2001, del 29 de maig, sobre
avaluacio i certificacié de coneixements de catala per tal de completar I’'adaptacié
al Marc europeu comtl de referéncia per a les llengiies pel que fa al nivell superior de
catala (antic nivell D) d’acord amb el nivell C2 del MECR i incorporar en les
denominacions dels diferents certificats el codi de nivell del MECR. Un altre ambit
especific és l'acreditaci6 del coneixement lingiiistic en el marc dels serveis
d’acollida, previstos per la Llei 10/2010 d’acollida de les persones immigrades i
retornades a Catalunya, que consta d’'un modul de competéncies lingliistiques
basiques de llengua catalana i castellana, amb un minim de noranta hores per a
cadascuna, que permetran assolir als assistents els nivells A1 i A2, respectivament
(articles 11 i 12 del Decret 150/2014, del 18 de novembre). Segons dades
publicades de I'any 2013, 38.879 alumnes estrangers varen inscriure’s en cursos
inicials i basics del Consorci per a la Normalitzaci6 Linglistica.

En I'ambit de la cultura es concentra la major part de I'activitat promocional o
subvencional de la Generalitat, a través de l'acci6 del Departament de Cultura i de
I'Oficina de Suport a la Iniciativa Cultural.l1¢ Entre d’altres, cal consignar les
subvencions i ajuts adregats a normalitzar la llengua catalana (sovint al costat de

I'occita) en els sectors del cinema, la televisio, la radio, els mitjans informatius

115 Vegeu el DOCG, nim. 6536, del 9 de gener de 2014, disponible a http://portaldogc.
gencat.cat/utilsSEADOP/PDF/6536,/1332722.pdf.

116. Resolucié CLT/897/2014, del 16 d’abril, que conté I'acord de modificacié de les bases
especifiques que regeixen la concessié de subvencions en materia cultural (DOGC, niim. 6612, del 2
d’abril de 2014). Pel que fa al suport a les industries culturals, un sector afectat per la crisi
economica i l'increment estatal de I'IVA al 21 %, mitjancant la Resolucié CTL/947/2014, del 15
d’abril, es déna publicitat als convenis de col-laboracié subscrits durant els any 2012-2013 per

I'anterior Institut Catala de les Industries Culturals (DOGC, nim. 6617, del 7 de maig de 2014).


http://portaldogc.gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6536/1332722.pdf
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digitals i la produccié editorial.17 Ressenyem igualment els ajuts destinats a
entitats sense anim de lucre i organitzacions professionals del sector de la
comunicacié que desenvolupin iniciatives que contribueixin a l'enfortiment de
'espai catala de comunicacié. Mitjancant la Resolucié del Departament de Cultura
CLT/1634/2014, del 30 de juny, es publica el cens d’entitats de foment de la
llengua catalana,118 que recull més d'un centenar d’entitats dels distints territoris
de parla catalana que poden acollir-se als ajuts publics dotats amb aquesta
finalitat. En I'ambit de la projeccié exterior de la llengua i la cultura, I'Institut
Ramon Llull déna suport a I'exhibicié d’obres cinematografiques a l'exterior, les
traduccions literaries, els desplacaments o estades a l'estranger d’escriptors i
altres activitats genériques de promoci6 i difusi6 exterior de la cultura catalana i
de pensament.

Com a institucié catalana de garantia dels drets, el mes de setembre de 2014 el
Sindic de Greuges presenta l'Informe sobre els drets lingiiistics a Catalunya, que
recull els temes lingiiistics tractats per aquesta institucié entre els anys 2008 i
2013. Previament, el mes de marg, el Centre Cultural del Born acollia el Simposi
Internacional sobre Drets Lingiiistics i Cohesié Social en Societats Multilingiies,
organitzat per la Sindicatura de Greuges conjuntament amb 1’Associacié
Internacional de Comissionats de Llengua.

Finalment, en relaci6 amb les novetats que afecten la llengua occitana, cal
destacar com a fet rellevant la creacié de I'Institut d’Estudis Aranesi, amb el
caracter d’academia i d’autoritat lingiiistica de 'occita (Decret 12/2014, del 21 de

gener).

117. Es pot consultar la relacié més detallada en la cronica legislativa publicada en la Revista
de Llengua i Dret, num. 63; i pel que fa a les xifres economiques dels ajuts i subvencions a I'Informe
de politica lingliistica 2013.

118. Vegeu el DOGC, nim. 6663, del 14 de juliol de 2014, disponible a http://portaldogc.
gencat.cat/utilsEADOP/PDF/6663/1363933.pdf. Aquest cens es crea mitjancant 1'Ordre CLT
59/2012, del 22 de febrer (DOGC, nam. 6089, del 16 de marg), disponible a http://llengua.gencat.
cat/web/.content/documents/legislacio/recull_de_normativa/generalitat_de_catalunya/arxius/gc

_ordre52_2009.pdf#_blank.
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3.3.4. Illes Balears

La situacio legal de la llengua catalana a les Illes Balears no pateix alteracions
significatives durant l'any 2014, ates que ja durant els anys 2012 i 2013
s’introduiren les principals mesures normatives regressives de proteccié del catala
en l'educaci6 i les administracions i es dugué a terme una important
reestructuraci6 de I’Administracié autonomica i dels organismes competents en la
materia lingliistica (vegeu els informes previs). Durant I’'any 2014, que coincideix
amb el penultim de la legislatura dominada per la majoria absoluta del Partit
Popular, el Govern del president Bauzd es dedica basicament a la tasca
d'implementar aquesta legislaci6. Aquesta pretensié troba unes dificultats
notables, atesa I'amplia oposicié social i politica que generen mesures com el
decret del trilingiiisme en I’educacié o I'’eliminacio6 del requisit de coneixement del
catala per a treballar a les administracions propies de les Illes.

Com a novetat legislativa convé esmentar Llei 11/2014, de comerg de les Illes
Balears,!1? que elimina la menci6 als drets lingiiistics dels ciutadans i els deures
correlatius de disponibilitat lingiiistica dels establiments que incloia la legislacié
precedent (vegeu, pel contrast, I'article 8 de I'ara derogada Llei 11/2001, del 15 de
juny, d’ordenacié de I'activitat comercial de les Illes Balears, que establia drets
d’atenci6 activa i passiva en funcié de la mida de l’establiment comercial). Les
referencies lingiiistiques incloses en la Llei 7/2014, del 23 de juliol, de protecci6 de
les persones consumidores i usuaries de les Illes Balears2? (que deroga, al seu
torn, 'anterior Llei 1/1998, del 10 de mar¢) no garanteixen tampoc la presencia i
1'Gs del catala, ates que I'article 30.1 estableix que «Tota la informaci6 facilitada al
consumidor a que es refereix aquest capitol ha de figurar almenys en una de les
dues llengiies oficials de la comunitat autonomav; al contrari, I'apartat segon del
precepte estableix 1'ds obligatori o per defecte del castella «quan es tracti de

productes les dades d’etiquetatge dels quals tinguin rellevancia per a la salut o la

119. Vegeu el Butlleti Oficial de les Illes Balears (BOIB), nim. 143, del 18 d’octubre de 2014,
disponible a http://www.caib.es/eboibfront/ca/2014/10190/551144/llei-11-2014-de-15-d-octubre-
de-comerc-de-les-ille.

120. Vegeu el BOIB, nim. 103, del 31 de juliol de 2014, disponible a http://www.caib.es/
eboibfront/ca/2014/8353/544891/llei-7-2014-de-23-de-juliol-de-proteccio-de-les-pe.
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seguretat de les persones, la informacié facilitada ha de figurar almenys en la
llengua oficial de I’Estat». L'tinica convocatoria publicada I'any 2014 d’ajudes per al
foment de la llengua catalana en els ambits del comerg, la industria, la restauracié i
els serveis, a carrec del Consell insular d’Eivissa, té un import de 9.000 euros
(BOIB, num. 143, del 18 d’octubre de 2014).

En l'ambit educatiu, 'any 2014 continuen les mobilitzacions massives de la
comunitat educativa i dels pares en contra de I'aplicacié del Decret 15/2013 del
tractament integrat de llenglies de 2013,121 que ha aplegat una part molt
majoritaria del sector educatiu i dels pares,122 i es produeixen diversos revessos
judicials que afecten el decret del trilingiiisme i la normativa que el completa. Tres
sentencies del TS] de les Illes estimen els recursos presentats pels sindicats FE-
CCOO, FETE-UGT i STEI-i contra el Decret 15/2013 i les instruccions del secretari
autonomic d’Educacié, Cultura i Universitats, del 9 de maig de 2013, que en feien
'aplicacié i, dos dies després, aquest tribunal suspén I'execuci6 de I'Ordre del 9 de
maig de 2014 per la qual es desenvolupen determinats aspectes del TIL. Els
claustres dels instituts i escoles d’educaci6 primaria voten majoritariament en
contra del TIL, i la conselleria d’Educaci6é obliga a repetir les votacions quan el
resultat és contrari i els docents a votar a ma al¢ada. Un professor de I'lES
Llucmajor manté durant quaranta dies ininterromputs una vaga de fam per a
protestar contra el maltractament dels alumnes que es veuran abocats al fracas per
la imposicié del TIL i I'objectiu del mateix d’arraconar els catalanoparlants de les
llles. El dia 4 de febrer de 2014 I’Assemblea de docents de les Illes Balears és
guardonada amb el I premi Marti Gasull a I'’exemplaritat en defensa de la llengua
catalana. A l'inici del curs 2014-2015, amb la consellera d’Educacié acabada de
destituir i un secretari autonomic d’Educacié dimitit, el 79 % dels centres
educatius deixen d’aplicar el TIL i retornen a la normativa previa del Decret
92/1997 o, en tot cas, si la reestructuracié no és possible, apliquen solucions

transitories per a no trasbalsar gaire el desenvolupament del curs.

121. «Decret 15/2013, del 19 d’abril, pel qual es regula el tractament integrat de les llengiies
als centres docents no universitaris de les Illes Balears» (2013), Butllet{ Oficial de les Illes Balears
(en linia), nim. 053 (20 abril), <http://www.caib.es/eboibfront/ca/2013/8117/514453/decret-
15-2013-de-19-d-abril-pel-qual-es-regula-el> (consulta: 20 maig 2015).

122. Podeu consultar I'informe anterior, p. 81-82.
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La majoria de les ordres i resolucions emanades de 'administracié educativa
durant el periode es refereixen a I’habilitaci6 i la seleccié de professorat de llengua
estrangera o que ensenya en llengua estrangera (vegeu, entre d’altres, 'Ordre de la
consellera d’Educacid, Cultura i Universitats de 1'l de juliol de 2014 i la seva
Resoluci6 del 3 de juliol; la Resolucié de la directora general d’Ordenacid,
Innovacié i Formaci6 Professional del 4 de juliol de 2014 i la seva Resolucié del 7
de juliol que exigeix el coneixement del catala i d’'una llengua estrangera a les
places de directors i directores en els centres de professorat) i la Llei 13/2014, del
29 de desembre, de pressupostos generals crea una deducci6 de I'IRPF per estudis
de llengiies estrangeres. També dins les declaracions d’orientacid politica general
del Govern pel Ple del Parlament destaca «potenciar 1'accés del professorat a
I'aprenentatge de I'anglés [...] millor el coneixement de la llengua anglesa dels
nostres estudiants definitivament invertint 1,7 milions d’euros del pressupost per
als auxiliars de conversa» (Resoluci6 del Ple del 28 d’octubre de 2014, BOPIB,
num. 174, del 14 de novembre de 2014).

Després que el Tribunal Constitucional, mitjancant la Sentencia 65/2013, del 26
de setembre, avalés la supressié del requisit lingiiistic general en I'accés a la funcié
publica balear per la Llei 12/2012, del 19 de juliol (que modificava la Llei 3/2007,
del 27 de marg) I'estatus normatiu de la llengua en aquest ambit ha continuat
generant polemiques. El consistori de Palma fa marxa enrere en la pretensio
d’eliminar l'exigéncia del catala per a la provisi6 de les places de secretari
d’Ajuntament, interventors i tresorers, mantenint allo previst en el derogat Decret
86/2004, tot i que d’acord amb el vigent Decret 48/2013 podria configurar-se
només com un merit. La decisié sembla determinada per la forca dels fets, ates que
la majoria de la documentaci6é presentada als plens per les diferents formacions
politiques esta redactada només en catala, i és avalada per la sol-licitud del Col-legi
de Secretaris, Interventors i Tresorers de les Illes. En contra, l'organitzacio
espanyolista Circulo Balear, titlla la mesura de retrograda, excloent i limitadora de
la «lliure circulacié dels ciutadans pel territori nacional» i lamenta que es
mantingui el reglament linglistic local. Tanmateix, el requisit del catala només
s’aplica al 18 % de la plantilla de funcionaris de I’Ajuntament i, per exemple, no

regeix per a la policia local, que actua en contacte directe amb la poblacié.
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En relacié6 amb els mitjans de comunicacid, la politica lingliistica del Govern
Bauza prepara durant I'any 2014 la reducci6 de I'oferta de televisi6 en catala en el
context de la supressié d'un dels dos multiplexs de TDT de les Illes. La decisi6, que
tindra efectes a partir de I'1 de gener de 2015, s’emmarca en la reordenacié de
I'espai radioelectric fixada pel Govern estatal per a alliberar freqiiencies
disponibles per a la telefonia mobil de 4a generacié. Concretament, I'opcié del
Govern balear comportara suprimir la recepcié de dos canals de la Corporacié
Catalana de Mitjans Audiovisuals: el canal de noticies 3/24 i l'infantil i cultural
C33/Super3, sense reivindicar el segon multiplex —que es manté a Catalunya— ni
estudiar les solucions alternatives d’utilitzar els multiplexs insulars. La reduccié de
'oferta de mitjans de llengua catalana és important si recordem que a la fi de I'any
2011, el Consell de Mallorca decidi tancar les seves emissores de radio (Ona
Mallorca) i televisié (TV Mallorca), les quals emetien integrament en catala. Aix{
mateix, durant I'any 2014 no hi ha convocatories de subvencions adrecades al
foment de la premsa en catala. I tot aixd en un context on el Sindicat de Periodistes
de les Illes Balears denuncia la censura flagrant que exerceix la direcci6
d’'informatius d’'IB3, que prohibeix que es tractin temes relatius a la llengua
catalana si no son positius per al Govern balear, les pel-licules amb versi6 catalana
s’emeten en castella per la televisio balear o, al mes d’abril, se censura "aparicié
d’'un nen que havia de tocar el tambori i el flabiol en el programa televisiu Aixo és
mel perque porta una samarreta de la Plataforma Crida, organitzacié unitaria que
defensa '’educacio en catala.

Com s’ha esmentat, I'any 2013 tenia lloc una important reorganitzaci6 de
I’Administracié autonomica quant a les funcions relacionades amb la llengua, amb
la supressio de la Direcci6 General de Politica Linglistical?3 o del Servei
d’Ensenyament del Catala,!?4 entre d’altres. Aquesta reestructuracié no sera la

definitiva, ja que I'any 2014, mitjancant diversos decrets del president de les Illes

123. El Decret de la Presidéncia 6/2013, del 2 de maig, atribueix a la Direccié General
d’Ordenacid, Innovacié i Formaci6 Professional, entre d’altres funcions, «I’ensenyament del catala i
normalitzacié lingliistica en 'ambit educatiu; ensenyament de llengiies estrangeres; coordinacid,
supervisi6 i aplicaci6 dels projectes sobre tractament de llengiies». Vegeu http://www.caib.es/
eboibfront/ca/2013/8126/515280/decret-6-2013-de-2-de-maig-del-president-de-les-il.

124. Aquest organisme era substituit pel Servei de Tractament Integrat de Llengiies.


http://www.caib.es/eboibfront/ca/2013/8126/515280/decret-6-2013-de-2-de-maig-del-president-de-les-il
http://www.caib.es/eboibfront/ca/2013/8126/515280/decret-6-2013-de-2-de-maig-del-president-de-les-il
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Balears, es modifica I'anterior Decret 6/2013: el Decret 10/2014, del 3 d’octubre,
distribueix l'exercici de les competencies en I'ambit lingiiistic entre la Direcci6
General d’Ordenacid, Innovacioé i Formacidé Professional i la Direccié6 General de
Cultura i Patrimoni Historic; el segiient Decret 11/2014, del 10 d’octubre, de
rectificacié6 d’'un error en el primer, distribueix la materia lingliistica entre la
Direcci6 General d’Ordenacié, Innovacié i Formacié Professional i I'Institut
d’Estudis Balearics, ens public adscrit a la Conselleria d’Educaci6, Cultura i
Universitats a través de la Direccié General de Cultura i Patrimoni Historic; i
'ulterior Decret 15/2014, del 12 de desembre, que manté en la matéria lingliistica
la mateixa distribuci6 de competéncies. Finalment, mitjancant la Llei de
pressupostos per a 'any 2015 «es crea 'ens del sector public instrumental de la
comunitat autonoma de les Illes Balears com a entitat publica empresarial de les
que preveu l'article 2.1.b de la Llei 7/2010, del 21 de juliol, del sector public
instrumental de la comunitat autonoma de les Illes Balears, que té com a fins
generals els relacionats amb I’ensenyament i la normalitzacié lingiiistica de la
llengua catalana, la promoci6 de la cultura de les Illes Balears i la seva aprovacio
exterior» (article 40, Llei 13/2014, del 29 de desembre). A aquest organisme,
presidit per Antoni Vera Alemany, nomenat el setembre de 2014 en substitucid de
Joana Maria Camps i titular alhora de la nova Direcci6 General de Cultura, se li
atribueix I'organitzaci6 dels cursos i les proves d’acreditacié del coneixement del
catala (vegeu, per exemple, les resolucions de la presidencia de I'lEB del 14 d’agost
i del 18 de setembre de 2014), a més de la tasca de col-laboracié que venia
desenvolupant i que s’ha centrat en convenis amb entitats privades de tipus
financer i cultural i ens locals de les Illes (vegeu les Resolucions de I'lEB del 12 de
maig i del 8 d’octubre de 2014, per les quals es publiquen els convenis de
col-laboracié que ha subscrit aquesta entitat en el primer i el segon quadrimestre
de 2014, BOIB, num. 145, del 21 d’octubre de 2014).

Amb caracter més general, I'accié desplegada pel Govern Bauza fomenta una
politica contraria a la unitat linglistica del catala i amb la potenciacié de les
modalitats dialectals, que no s6n més que la manifestacié d’'una voluntat politica de
minorar la llengua. Membres del Govern fan afirmacions ambigiies per a
acontentar organitzacions secessionistes (gonellisme, terme que a Mallorca designa

un ampli ventall d’ideologies antiunitat lingiiistica). El Decret 32/2014, del 18 de



VIl INFORME SOBRE LA SITUACIO DE LA LLENGUA CATALANA (2014) 122 /258

juliol, que estableix el curriculum de I’educacié primaria a les Illes es limita a
reproduir I'article 35 de I'Estatut d’autonomia en dir que «les modalitats insulars
del catala, de Mallorca, Menorca, Eivissa i Formentera, han de ser objecte d’estudi i
proteccio, sens perjudici de la unitat de la llengua» (article 14.2). A partir del
Mandat Marc de I’Ens Public de Radiotelevisié de les Illes Balears, aprovat per la
majoria del Partit Popular al Parlament el 22 d’abril (article 9), els canvis
introduits en el llibre d’estil d’IB3 Radio i Televisié promouen I'is de 'article salat
—d’us col-loquial— i exigeix a locutors i redactor I's d’expressions allunyades del
model de llengua estandard i de barbarismes. En la seva elaboracio6 s’incompleix la
prescripcio de I'Estatut d’autonomia que defineix la Universitat de les Illes Balears
com l'entitat consultiva i assessora en la materia lingliistica (vegeu el comunicat
emes pel Consell de Direccié de la UIB del 15 d’abril de 2014). El desembre de
2013 el Parlament de les Illes, amb el suport dnic del Partit Popular, aprovava una
resolucié on s’indica que «els Paisos Catalans no existeixen» i, per tant, que les Illes
Balears no formen part «de cap pais catala».

L’intent politic d’arraconar la llengua catalana en ambits fonamentals i de
fragmentar-la i dialectalitzar-la assoleix durant I'any 2014 a les Illes Balears unes
cotes mai vistes en el regim democratic. Nogensmenys, la dada positiva és la
reaccio social que ha aconseguit en diversos ambits mantenir de facto I'aplicacié de
la normativa previa reguladora de la llengua en l'educaci6 o les administracions
propies. Dels resultats de les eleccions autonomiques de 24 de maig de 2015 en
dependra, en bona mesura, que continui o es posi fre al desmantellament de la
protecci6 legal i la desconnexi6 politica de 'area catalana que ha significat la
politica del Partit Popular a través de les mesures analitzades en aquest i els

precedents informes.

3.3.5. Pais Valencia

L’any 2014 continua el Govern d’Alberto Fabra, recolzat per una majoria
parlamentaria estable del Partit Popular, el qual manté la ja tradicional inactivitat
legislativa després de la Llei d’is i ensenyament del valencia de 1986, una

disposici6 que no ha estat desenvolupada en la majoria dels sectors previstos,
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exceptuant I'educacié. Malgrat aixo, el periode no és d’estricta continuitat pel que
fa a la politica lingiiistica, sind que tenen lloc esdeveniments i canvis que afecten
negativament la posici6 de la llengua dins del Pais Valencia en dos ambits
fonamentals: el dels mitjans de comunicacid, pels efectes que desplega la Llei
4/2013, del 27 de novembre, de supressio de la radio i la televisié publiques
autonomiques; i I'ambit de l'’educaci6, on el nou curriculum de primaria que
desplega la LOMCE redueix significativament la preséncia del catala en aquest
nivell.

Sens dubte el fet lingiiistic més rellevant de I'any 2014 és I’eliminacio efectiva en
aquest territori de la televisié convencional (TDT) en llengua catalana. Aquesta
situacio, que s’oposa als compromisos contrets per I'Estat espanyol en el marc de
la Carta Europea de les Llenglies Regionals o Minoritaries (article 11), és el resultat
de dues linies d’actuaci6 governamental paral-leles: la primera, articulada
mitjancant la citada Llei 4/2013, consisteix en la decisi6 de suprimir el servei
public i liquidar I'ens Radiotelevisié Valenciana SAU,125 amb el tancament de les
emissores de radio i televisié6 autonomiques que emetien almenys parcialment en
catala, cosa que es fa efectiva mitjancant I’Acord del 28 de novembre de 2013
(DOCV, nim. 7162, del 28 de novembre). La segona linia d’actuacio, que s’inicia
abans en el temps, és la persecucié administrativa contra les entitats socials i
culturals que mantenien actius els repetidors de la programacié radiofonica i
televisiva de la Corporacié Catalana de Mitjans Audiovisuals (CCMA), juntament
amb la negativa de les institucions politiques valencianes a signar els acords de
reciprocitats previstos per la Llei general 7/2010, de la comunicaci6é audiovisual
amb les autoritats del Principat. L’accés a la televisié i la radio dels canals i

emissores de la CCMA a través d’Internet i les iniciatives radiofoniques i televisives

125. La decisi6 final venia preparada per les mesures prévies que afectaven el personal de la
societat Radiotelevisié Valenciana, SAU: «Decret Llei 5/2013, del 7 de novembre, del Consell, pel
qual s’adopten mesures urgents per a garantir la prestacié del servici public de radio i televisié de
titularitat de la Generalitat» (2013), DOCV (en linia), nim. 7147bis (7 novembre), <http://www.
docv.gva.es/datos/2013/11/07 /pdf/docv_7147bis.pdf> (consulta: 20 maig 2015) i «Acord del 7 de
novembre de 2013, del Consell, constituit en Junta General d’Accionistes de la mercantil
Radiotelevisi6 Valenciana, SAU, pel qual nomena membres del Consell d’Administracié i designa el
director general» (2013), DOCV (en linia), ndm. 7147ter (7 novembre), <http://www.docv.gva.es/
datos/2013/11/07 /pdf/docv_7147ter.pdf> (consulta: 20 maig 2015).


http://www.docv.gva.es/datos/2013/11/07/pdf/docv_7147bis.pdf
http://www.docv.gva.es/datos/2013/11/07/pdf/docv_7147bis.pdf
http://www.docv.gva.es/datos/2013/11/07/pdf/docv_7147ter.pdf
http://www.docv.gva.es/datos/2013/11/07/pdf/docv_7147ter.pdf
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d’ambit local, que tot i les estretors economiques adduides per al tancament de
Canal 9 neixen amb finalitats partidistes no dissimulades, s6n avui les Uniques
opcions disponibles en catala per als habitants del Pais Valencia. Durant I’any 2014
el DOCV recull una convocatoria d’ajudes economiques per al foment del valencia
destinades a empreses de radio i televisié (Ordre 83/2014, del 20 d’octubre, DOCV,
num. 7387, del 23 d’octubre, amb un import global maxim de 800.000 euros per a
I'anualitat de 2014).

En l'ambit educatiu, 'aprovacié del nou curriculum de I’educacié primaria pel
Decret 108/2014, del 4 de juliol, que l'adapta al reglaments estatals de
desplegament de la LOMCE, redueix el nombre d’hores lectives en valencia i
augmenta el d’hores lectives en castella a tots els programes educatius vigents al
Pais Valencia.l2¢6 Aquest efecte és derivat de la nova configuracié del curriculum,
que sota les nocions de flexibilitat i autonomia pedagogica dels centres docents,
comporta eliminar anteriors garanties d’is del valencia pels centres docents.
Complementariament, es dicta I'Ordre 88/2014, del 9 de desembre, per la qual es
desplega el procediment d’autoritzacié del projecte lingliistic de centre,127 la qual
és d’aplicacié als centres docents publics i privats concertats d’educacié infantil,
educacio primaria, educaci6 secundaria obligatoria i formacid professional. Segons
aquesta Ordre, sera la Conselleria d’Educacié qui determinara la llengua base que
tindra cada centre (valencia, castella o totes dues en cas que el centre tingui més
d’una linia) d’acord amb una serie de criteris heterogenis previstos per la norma
(nombre d’unitats del centre, nombre de llocs escolars ocupats en cada llengua
base, vacants en els diferents programes lingiiistics en centres de la mateixa
localitat, continuitat dels programes lingiiistics, etc.) i el resultat d’'una enquesta

telematica no vinculant realitzada als representants legals de I’'alumnat matriculat

126. «Decret 108/2014, del 4 de juliol, pel qual estableix el curriculum i desplega 'ordenacié
general de 'Educacié Primaria a la Comunitat Valenciana» (2014), Diari Oficial de la Comunitat
Valenciana (en linia), nim.7311 (7 juliol), <http://www.docv.gva.es/datos/2014/07/07/pdf/
2014_6347.pdf> (consulta: 20 maig 2015).

127. «Ordre 88/2014, del 9 de desembre, de la Conselleria d’Educacié, Cultura i Esport, per la
qual es desplega el procediment d’autoritzaci6 del projecte lingiiistic de centre establit en el Decret
127/2012, del 3 d’agost, del Consell, pel qual es regula el plurilingiiisme en l'ensenyanca no
universitaria a la Comunitat Valenciana» (2014), DOCV (en linia), nim.7421 (11 desembre),

<http://www.docv.gva.es/datos/2014/12/11/pdf/docv_7421.pdf> (consulta: 20 maig 2015).


http://www.docv.gva.es/datos/2014/07/07/pdf/2014_6347.pdf
http://www.docv.gva.es/datos/2014/07/07/pdf/2014_6347.pdf
http://www.docv.gva.es/datos/2014/12/11/pdf/docv_7421.pdf
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en el centre. En definitiva, no queda garantit el dret proclamat legalment a
I’ensenyament en valencia ni la disponibilitat de linies suficients per a cobrir la
demanda, tal com denuncia el parlamentari de Compromis al Congrés dels
Diputats.1?8 A la practica, sera la Direcci6 General d’Educacié qui determinara el
programa lingiiistic del centre, per més que la norma vulgui donar-li una aparenca
democratica. La comunitat educativa (amb Escola Valenciana al capdavant), els
sindicats i els partits politics de I'oposici6 han criticat fortament aquestes mesures
perque ataquen, encara més, ’ensenyament en valencia i s’oposen al mandat legal
de garantir que I'alumne tindra les mateixes competencies en les dues llengiies
oficials. Val a dir que el Decret i 'Ordre de 2014 han estat impugnats davant de la
jurisdiccié contenciosa administrativa, tot i que s’han pogut posar en marxa els
procediments que hi sén previstos (vegeu la Resolucié de 1'11 de desembre de
2014, per als centres publics d’educacié infantil de 2n cicle i primaria, DOGC,
num. 7422, del 12 de desembre).

En aquest context, i de manera similar a les Illes, I'acci6 administrativa i
normativa en I'ambit educatiu s’ha centrat en potenciar '’ensenyament de 1’angles,
objectiu que motiva una gran quantitat de resolucions per contractar auxiliars de
conversa en llenglies estrangeres (Resolucié del 20 de desembre de 2013, DOCV,
num. 7188, del 9 de gener), reconeixer les entitats que acrediten competencia
lingliistica en llengiies estrangeres (Resoluci6 del 17 de mar¢ de 2014, DOCV,
num. 7240, del 25 de marg¢) o organitzar el programa experimental plurilingtie a la
Comunitat Valenciana per a centres docents (Resolucié del 3 d’abril de 2014,
DOGV, nim. 7252, del 10 d’abril). Mentrestant, ha continuat I'acci6 de la Junta
Qualificadora d’Ensenyament en valencia en l'organitzacié de proves per a
'obtencio dels certificats oficials de valencia en els diferents nivells.

Pel que fa a les administracions valencianes, no hi ha novetats legals a destacar

després que en la Llei 10/2010, de la funci6é publica valenciana, es rebutgés la

128. En una pregunta al Govern de I'Estat, el diputat Baldovi observa que mentre s’instaura el
dret a rebre 'ensenyament en castella a Catalunya, any rere any milers de valencians no poden
exercir aquest dret amb relaci6 al valencia. Vegeu la pregunta 184/047863, al Boletin Oficial de las
Cortes Generales, Congreso de los Diputados, Serie D, nim. 423, del 19 de mar¢ de 2014, p.161,
disponible a  http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BOCG/D/BOCG-10-D-423.PDF
#page=161.


http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BOCG/D/BOCG-10-D-423.PDF#page=161
http://www.congreso.es/public_oficiales/L10/CONG/BOCG/D/BOCG-10-D-423.PDF#page=161
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configuraci6 de la llengua com un requisit per als funcionaris. La intervencié
publica és merament promocional, mitjancant la Resolucié del 2 d’octubre de 2014
de la Direcci6 General d'Innovaci6é, Ordenacié i Politica Lingiiistica, per la qual es
convoquen els cursos de promocid dels coneixements de valencia per als empleats
publics de ’Administracié de la Generalitat (DOCV, nam. 7380, del 14 d’octubre).
Pel que fa a les entitats locals, ’Administracié6 autonomica convoca també ajuts
destinats als municipis, mancomunitats i entitats socials menors per activitats de
promoci6 de I'is del valencia (Orde 3/2014, del 13 de gener, DOCV, nim. 7194, del
17 de gener).

Una nota positiva quant a 1'is i la vitalitat de la llengua sobre el territori
I'ofereixen els diversos decrets en materia de toponimia, mitjancant els quals
s'aprova el canvi de denominacions bilingiies de municipis per la forma en la
llengua propia (Xert, Vistabella del Maestrat, entre d’altres) o la grafia correcta en
valencia (Potries, Atzubia).12° Aquestes mesures normatives no tenen, pero, un
impacte immediat en els usos, que sovint mantenen denominacions
castellanitzades per la inércia, les actituds diglossiques o els interessos de
promocié turistica.

L’activitat subvencional o de foment del valencia, tothora considerat per les
administracions autonomiques com la llengua propia de la Comunitat Valenciana
diferenciada del catala, ha continuat I'any 2014 sense gaire canvis respecte dels
periodes anteriors. D’'una banda, ’Académia Valenciana de la Llengua dicta una
convocatoria general d’ajudes al foment de I'tis del valencia en les emissores locals
de radio, en les publicacions escrites d’investigaci6, de tematica especialitzada,
juntament amb d’altres més especialitzades en informatica, edici6 i digitalitzacio
de textos, terminologia i onomastica. De l'altra, per part de I’Administracio
autonomica, la majoria d’iniciatives de promoci6 social i cultural es vinculen a ajuts
a les entitats o associacions civiques sense finalitat lucrativa i altres entitats per al
foment del valencia, o bé van destinades a promocionar 1'is de la llengua en el
marc de festes i celebracions diverses (festes de les Falles, les Fogueres, de la

Magdalena, etc.), la qual cosa dona un cert accent folkloric d’aquesta acci6 de

129. Vegeu, entre d’altres, el Decret 54/2014, de 1'11 d’abril, disponible a http://www.docv.
gva.es/datos/2014/04/14/pdf/2014_3334.pdf, o el Decret 102/2014, del 4 de juliol, disponible a
http://www.docv.gva.es/datos/2014/07/07/pdf/2014_6338.pdf.


http://www.docv.gva.es/datos/2014/04/14/pdf/2014_3334.pdf
http://www.docv.gva.es/datos/2014/04/14/pdf/2014_3334.pdf
http://www.docv.gva.es/datos/2014/07/07/pdf/2014_6338.pdf
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foment. Al marge d’aixo, altres ambits que es beneficien d’aquesta accié
promocional sén el cinema i la produccié audiovisual (Ordre 66/2014, del 31 de
juliol, DOCV, nim. 7333, del 6 d’agost); Ordres 68 i 69/2014, ambdues del 8
d’agost, DOCV, nium. 7338, del 7 d’agost) i la produccié editorial (Ordre 38/2014,
del 19 de maig, DOCV, nam. 7279, del 22 de maig), a més de la continuitat de
premis com 'Enric Valor de Novel-la en Valencia, dotat per la Diputacid Provincial
d’Alacant.

Pel que fa a I'aportacié de particulars a la promocié de la cultura, cal consignar
I'aprovacié a la darreria de I'any de la Llei 9/2014, del 29 de desembre, d'impuls de
'activitat i del mecenatge cultural a la Comunitat Valenciana,!39 en el preambul de
la qual es destaca l'especificitat de la llengua i la cultura valenciana amb aquests
termes: «Aixi mateix, hi ha una estreta vinculacié entre ’existéncia d’'una cultura
especificament valenciana i la possessié d’'una llengua propia. Per esta raé, el text
de la llei posa un émfasi especial a aplicar a la promocié cultural el manament
contingut en l'apartat 5 de l'article 6 de I'Estatut d’Autonomia de la Comunitat
Valenciana —*“s’atorgara especial protecci6 i respecte a la recuperacié del
valencia”—, que prové de I'article 3.3 de la Constitucié espanyola».

Aquestes declaracions legals sobre I’especificitat valenciana s’han de relacionar
amb el secessionisme lingiiistic i I'aillacionisme simbolic respecte a altres territoris
de parla catalana que ha continuat impulsant el Partit Popular durant I'any 2014,
amb les seves manifestacions diverses: les ingeréncies i critiques politiques contra
I’AVL per la definicié de valencia en el nou diccionari normatiu, on I'equipara amb
la llengua catalana,!31 el qual es redacta desobeint el dictamen contrari del Consell

Juridic Consultiu de la Generalitat;132 la presentacié pel Grup Parlamentari Popular

130. Vegeu el DOCV, num. 7434, del 31 de desembre, disponible a http://www.docv.gva.es/
datos/2014/12/31/pdf/2014_11887.pdf.

131. La definicié de catala que inclou el Diccionari normatiu valencia és: «Llengua romanica
parlada a Catalunya, aixi com a les Illes Balears, el departament francés dels Pirineus Orientals, el
Principat d’Andorra, la franja oriental d’Arago, la ciutat sarda de I’Alguer i la Comunitat Valenciana,
on rep el nom de valencia». Vegeu http://www.avl.gva.es/dnv.

132. Vegeu el Dictamen 2014/0057, del 12 de febrer de 2014, emés en resposta a consulta
facultativa de la Consellera d’Educacié, Cultura i Esports, sobre si la definicié del valencia en el

diccionari normatiu és conforme amb I'Estatut d’autonomia de la Comunitat Valenciana, disponible


http://www.docv.gva.es/datos/2014/12/31/pdf/2014_11887.pdf
http://www.docv.gva.es/datos/2014/12/31/pdf/2014_11887.pdf
http://www.avl.gva.es/dnv
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a les Corts d’'una Proposicié no de llei de tramitaci6 especial d'urgencia per instar
el Govern valencia a dirigir-se a la Real Academia Espafiola de la Lengua per a
exigir-li un reconeixement del valencia com a llengua propia, o no catalana,
fonamentant-ho en un presumpte origen ibeéric, i el retorn a la definicié que en feia
la RAE l'any 1959, en ple franquisme; o I'anunci pel Govern d’Alberto Fabra del
Projecte de llei de reconeixement, proteccié i promoci6 de les senyes d’identitat
del poble valencia, les quals s’afegeixen a la ja esmentada desconnexi6 dels senyals
de TV3 i Catalunya Radio sota I'amenaca de sancions durissimes. A la fi de 'any
2014, la perspectiva d’'unes circumstancies més propicies a la normalitzacié del
valencia rau en els sondejos d’opinié que assenyalen que el Partit Popular, tacat
per la corrupcié i el descredit de la politica, esta perdent la seua hegemonia social i

pot perdre la politica.

3.3.6. Catalunya del Nord

La situacié juridica del catala en aquest territori no experimenta canvis
substantius durant I'any 2014, després que l'any 2013 s’introduis una reforma
legal important, en el context frances, pel que fa a I'’ensenyament de les llengiies
regionals. El debat de politica lingliistica continua centrat en la questio de la
ratificacié de la Carta Europea de les Llengiies Regionals o Minoritaries (CELRoM),
després que es reiniciés el compromis electoral en aquest sentit manifestat I’any
2013 per l'actual president Francois Hollande. Recordem que Franga va signar
inicialment aquest tractat 'any 1999, pero que posteriorment no va ratificar-lo
adduint la contradicci6 amb diversos principis constitucionals constatada pel
Conseil Constitutionnel, en resposta a la sol:licitud formulada pel llavors president
de la Republica Jacques Chirac.133

Els fets més rellevants d’aquest procés obert tenen lloc a principis de I'any 2014,

quan el 28 de gener I'’Assemblea Nacional (cambra baixa) aprova en primera

a http://turia.gva.es/hdfi access/cjc/bd.html, i la Llei 7/1998, del 16 de setembre, de creacié de
I’AVL, disponible a http://www.avl.gva.es/va/AVL/legislacio/llei.

133. Vegeu la «Décision n? 99-412 DC du 15 juin 1999», disponible a http://www.conseil
-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank/pdf/conseil-constitutionnel-11825.pdf.


http://turia.gva.es/hdfi_access/cjc/bd.html
http://www.avl.gva.es/va/AVL/legislacio/llei
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank/pdf/conseil-constitutionnel-11825.pdf
http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/root/bank/pdf/conseil-constitutionnel-11825.pdf
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lectura una Proposici6 de llei de reforma constitucional en que s’autoritza la
ratificaci6 de la CELRoM. El contingut de la iniciativa de reforma constitucional
genera molta polémica entre els sectors que donen suport al catala i les altres dites
«llenglies regionals», ates que la declaracio interpretativa del tractat internacional
que conté comporta la negativa expressa de «drets col-lectius» per als parlants i
explicita que els articles 7-1.d, 9 (justicia) i 10 (administracions) de la Carta no
poden contradir l'article 2 de la Constitucié francesa «selon lequel I'usage du
francais s'impose aux personnes morales de droit public et aux personnes de droit
privé dans l'exercice d’'une mission de service public, ainsi qu’aux usagers dans
leurs relations avec les administrations et services publics». Segons I'opini6 dels
juristes, una ratificacié6 en aquests termes podria ser encara més negativa o
restrictiva per al reconeixement juridic de la llengua catalana.l3* Ates el
manteniment de posicions politiques aparentment irreconciliables sobre el tema,
sembla pertinent una lectura en clau politica del procés en curs. D’acord amb el
procediment previst, després de l'aprovaci6 de la proposta de reforma
constitucional per la cambra baixa del Parlament, el passos segiients serien
I'aprovacié pel Senat i la celebraci6 d'un referendum nacional, que molts
consideren inviable a Franga a '’entorn d’aquesta qliesti6. Per a evitar-ho, I'inica
sortida seria una nova iniciativa de reforma que partis del mateix president de la
Republica —procediment en el qual no és exigit el referendum constitucional—
sobre el qual es faria recaure aixi la jugada politica.

En I'ambit de 'educacié és important ressenyar I'entrada en vigor de la nova
Llei 595/2013, del 8 de juliol, d’orientacié i de programacié per a la refundacié de
I'escola de la Republical3> que, per primer cop després de I'antiga Llei Deixonne de

1951, regula en una norma de rang legal I'’ensenyanca de les «llengiies regionals»

134. Vegeu Eneritz Zabaleta, «La France entame la procédure de ratification de la Charte
européenne des langues régionales et minoritaires», al blog de la Revista de Llengua i Dret, publicat
el 13 de febrer de 2014, disponible a http://blocs.gencat.cat/blocs/AppPHP/eapc-rld/2014/02/13/
la-france-entame-la-procedure-de-ratification-de-la-charte-europeenne-des-langues-regionales-ou
-minoritaires-eneritz-zabaleta.

135. «LOI n°® 2013-595 du 8 juillet 2013 d’orientation et de programmation pour la
refondation de I'école de la République» (2013), Legifrance, le service public de la diffusion du droit
(en linia), darrera modificaci6 1 gener 2015, <http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.

do?cidTexte=JORFTEXT000027677984> (consulta: 20 maig 2015).


http://blocs.gencat.cat/blocs/AppPHP/eapc-rld/2014/02/13/la-france-entame-la-procedure-de-ratification-de-la-charte-europeenne-des-langues-regionales-ou-minoritaires-eneritz-zabaleta
http://blocs.gencat.cat/blocs/AppPHP/eapc-rld/2014/02/13/la-france-entame-la-procedure-de-ratification-de-la-charte-europeenne-des-langues-regionales-ou-minoritaires-eneritz-zabaleta
http://blocs.gencat.cat/blocs/AppPHP/eapc-rld/2014/02/13/la-france-entame-la-procedure-de-ratification-de-la-charte-europeenne-des-langues-regionales-ou-minoritaires-eneritz-zabaleta
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000027677984
http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000027677984
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dins del sistema educatiu public. L’elaboracié d’aquesta norma fou també
polémica, ja que les primeres versions dels preceptes lingiiistiques indicaven fins i
tot un retrocés respecte de 1951. Les principals novetats que introdueixen els
articles 30 i 40 del text definitiu de la Llei 595/2013, pel qual es modifica el codi
d’educacid, son les segiients: primerament, es vincula amb la declaracié d’origen
constitucional que considera les cultures i les llengilies regionals com a part del
patrimoni de Francga la previsié d’afavorir 'ensenyament d’aquestes llenglies de
manera prioritaria en les regions on son utilitzades, que es pot estendre al llarg de
tota I'escolaritzacié segons les modalitat fixades per conveni entre I'Estat i les
col-lectivitats territorials; en segon lloc, s’estableix que I'ensenyament «facultatiu»
0 no obligatori d’aquestes llenglies es podra articular com a materia d’estudi o
també mitjancant 1'ds com a llengua vehicular en un ensenyament bilinglie en
llengua francesa i llengua regional; en tercer terme, els professors de primer grau i
segon grau poden recorrer a I'is de les llenglies regionals en la mesura que se’n
beneficiin per a llur ensenyament; en quart lloc, les activitats escolars
complementaries organitzades per les col-lectivitats territorials podran versar
sobre I'aprenentatge de les llenglies regionals, i finalment, s’inclou una previsié
d’oferta activa, ja que les families han de ser informades de les diferents ofertes
d’aprenentatge de les llengiies i cultures regionals, aspecte que canvia la situacié
prévia on la demanda havia de partir de les families. Fora de I'articulat legal,
I'annex preveu que els alumnes residents en un municipi que no ofereix
I'ensenyament de la llengua regional poden matricular-se en una escola d'un altre
municipi si existeixen places disponibles. En termes generals, la Llei de 2013
suposa un avenc legal per a 'ensenyament del catala a la Catalunya Nord, si bé
'aplicacié resta condicionada a I’activacié dels diversos mecanismes previstos.
Altres iniciatives relacionades amb la difusié de les dites «llenglies regionals» és
la reunié de treball celebrada a ’Assemblea Nacional francesa a Paris, el dia 30
d’octubre de 2014, per la Xarxa Europea per a la Promoci6 de la Diversitat
Lingiiistica on es tracta el tema de les «Caracteristiques i perspectives de futur per
a una Franga multilingiie». En I'acte hi eren presents els representants d’Alsacia,
Pais Basc, Bretanya, Corsega, Occitania, Mosel-la i Catalunya. La ponent Miriam
Almarcha exposa la situaci6 del catala a la Catalunya del Nord, on entre d’altres

aspectes destaca que només el 7% dels alumnes sén escolaritzats en models
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bilinglies i el 25 % apreén el catala a I’escola, i que la preséncia del catala al canal de
televisio France3 és ridicula, amb deu hores anuals, i en la radio només a través

d’una emissora local associativa.

3.3.7. L’Alguer

Amb un cert paral-lelisme amb la Catalunya del Nord, el principal debat
juridicopolitic que afecta la situacié del catala a I’Alguer gira al voltant de la
iniciativa en discussi6 en el Parlament italia relativa a la ratificacié de la Carta
Europea de les Llengiies Regionals o Minoritaries. Recordem que la Republica
d’Italia va signar aquest tractat el 21 de juny del 2000, pero posteriorment no I’ha
ratificat. En la formulacié del text adoptat en la Comissi6 conjunta d’Afers
Constitucionals i Exteriors del Senat!3¢ hi intervé com a relator el senador
Francesco Palermo, professor especialista en drets lingiiistics, qui anteriorment
havia tingut responsabilitats dins I’Alt Comissionat per a les Minories Nacionals de
I’OSCE. A banda de la necessitat de forjar un consens politic, que tot apunta més
proper en la legislatura actual que en les precedents, la realitat sociolingtiistica
molt diversa de les llengiies protegibles i la importancia del fenomen dialectal a
Italia (I'article 1.a.Il de la Carta exclou del seu ambit de proteccié els dialectes de la
llengua oficial de I'Estat) s’apunten com a dificultats que caldra superar per a 'exit
de la ratificacio. Per tant, caldra seguir en els propers informes I'oportunitat que
s’obre per a reforgar internacionalment la proteccio juridica del catala a I’Alguer.

En I'ambit regional, en data 19 de desembre de 2014 es presenta a I'’Assemblea
legislativa una Proposicié de llei relativa a normes orientades a incentivar

I'ensenyament de la llengua sarda en les escoles de tots els ordres i graus de la

136. Els documents elaborats en el si de la Comissié en relacié amb la ratificaci6 de la Carta es
poden consultar a la pagina del Senat. Vegeu http://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/frame.
jsp?tipodoc=SommComm&leg=17&id=00902833&part=doc_dc-sedetit_isr-ddlbl_51eccedlrom&parse

=no.


http://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/frame.jsp?tipodoc=SommComm&leg=17&id=00902833&part=doc_dc-sedetit_isr-ddlbl_51eccedlrom&parse=no
http://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/frame.jsp?tipodoc=SommComm&leg=17&id=00902833&part=doc_dc-sedetit_isr-ddlbl_51eccedlrom&parse=no
http://www.senato.it/japp/bgt/showdoc/frame.jsp?tipodoc=SommComm&leg=17&id=00902833&part=doc_dc-sedetit_isr-ddlbl_51eccedlrom&parse=no
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regi6,137 que pretén modificar la Llei nam.26, del 15 d’octubre de 1997, de
promoci6 i valoracié de la cultura i la llengua de Sardenya. Malgrat que aquesta
darrera norma fixa un mandat d’equiparaci6 del catala amb el sard, als efectes
de l'aplicaci6 de les previsions lingiiistiques que conté, la iniciativa no contempla
'aplicacié (prevista per a l'inici del curs 2015-2016 a les escoles d’educacié infantil
i primaria) de les amplies mesures regulades (ensenyament en sard a petici6 dels
pares, subvencions a les escoles amb programes de sard, formacié de docents amb
conveni entre la regi6 i la universitat, pressupost per a l'elaboracié de materials
docents) a la llengua catalana. En el suposit d’aprovacio de la reforma en aquests
termes, I'exclusio del catala seria negativa i expressiva de la falta d'un compromis
real, com de vegades s’ha denunciat politicament, de les autoritats regionals vers la
presencia real i efectiva de I'algueres en 'ensenyament. D’altra banda, en aplicacié
de les previsions de finangcament de la Llei 29/1998 sobre normes en mateéria de
tutela de les minories lingiiistiques historiques, el Departament per als Afers
Regionals, Autonomia i Esport dicta una convocatoria d’ajuts economics per
projectes dels ens locals, les cambres de comerg i els de salut locals, amb un import
total per al’any 2014 d’1.995.068 euros.

La politica lingiiistica de la ciutat de 1’Alguer sembla rebre un nou impuls
després de les eleccions que porten Mario Bruno a I'alcaldia, qui fa servir el catala
algueres en el primer Ple del nou Consell Municipal i es reserva personalment la
cartera de Politica Lingiiistica. La iniciativa més destacada, que de fet provenia de
I'anterior sindic Stefano Lugano, és la celebraci6 d’'una enquesta o consulta
ciutadana per a coneixer l'estat de la llengua catalana, que es presenta com el
primer pas per a dissenyar un pla de recuperacio de I'algueres. El mes d’octubre de
2014, coincidint amb les jornades L’Alguer al Born, celebrades al Born Centre
Cultural de Barcelona, el Departament de Cultura de la Generalitat i el Municipi de
I’Alguer signen un conveni de col-laboracié per a la realitzaci6 d’'una enquesta
sobre 1'Gs social del catala. El projecte s’ha d’emmarcar en la voluntat de futur que

I’Enquesta d’usos lingiiistics passi a fer-se en tots els territoris de parla catalana. El

137. Accés al text de la iniciativa legislativa publicada a la pagina del Consell Regional de
Sardenya. Vegeu  http://consiglio.regione.sardegna.it/XVLegislatura/Disegni%Z20e%20proposte
%20di%20legge/PL167.asp.


http://consiglio.regione.sardegna.it/XVLegislatura/Disegni%20e%20proposte%20di%20legge/PL167.asp
http://consiglio.regione.sardegna.it/XVLegislatura/Disegni%20e%20proposte%20di%20legge/PL167.asp
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sindic també anuncia el projecte de crear un organ consultiu i participatiu sobre la
llengua.

Durant I'any 2014 han estat nombroses les iniciatives de promocié de la llengua
i la cultura catalana de tipus mediatic o cultural. Entre d’altres, els dies 26 i 27 de
setembre, en ocasi6 del Dia Europeu de les Llenglies, se celebren unes conferéncies
sobre la presencia del sard i el catala en els mitjans escrits digitals, concretament a
I’Alguer s’hi exposen els sis anys d’activitat de 'edici6 catalana d’Alguer.it, que ha
contribuit a la difusio i valoritzacié de l'algueres. El 28 de setembre té lloc la 31a
edici6 dels premis Rafel Sari, en honor del poeta i mestre algueres, que en la
modalitat de la variant algueresa és atorgat a Davide Casu. En moltes d’altres
accions hi participa I'Espai Llull, representacié de la Generalitat a 1'Alguer, que
organitza en col-laboracié amb el municipi i les entitats socials alguereses (Obra
Cultural de I’Alguer, Societa Umanitaria, Parc Natural Port Compte, entre d’altres)
el Dia del Llibre per Sant Jordi, la presentaci6 de publicacions diverses (cal
destacar durant 'any 2014 la publicacié de tres titols sobre I’Alguer per I'editorial
Llibres de l’fndex), el cicle Catalunya cinema, el cicle de conferéncies sobre el Mar

Mediterrani o la visita d’escoles o entitats culturals de Catalunya a I’Alguer.

3.4. La col-laboracio entre territoris

Les possibilitats i la realitat de la col-laboracié entre els territoris de parla
catalana han continuat molt condicionades, durant I’any 2014, per la dinamica
sociopolitica esbossada més amunt. Les politiques lingiiistiques regressives i
contraries a la unitat de la llengua aplicades en els territoris amb govern del Partit
Popular han impedit que es fomenti la col-laboraci6é interterritorial entre els
parlants de la llengua catalana. La voluntat dels poders publics de presentar una
realitat lingiiistica fragmentada i d’aillar els parlants, que suposen la substitucié
del nom legal de la llengua pel LAPAO a I’Aragé o I'impediment de la recepcié de
TV3 al Pais Valencia, xoca amb l'article 7 de la Carta Europea de les Llengiies
Regionals o Minoritaries, que ordena fomentar els contactes a través de les
fronteres administratives entre els parlants d'una llengua igual o similar.

Nogensmenys, els intents d’obstruccionisme politic no han malmes la continuitat
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de certes dinamiques de comunicaci6 i col-laboracié entre els diferents territoris
de parla catalana.

Les institucions politiques de Catalunya expressen la seva preocupacié per la
regressio sociopolitica de la llengua catalana en d’altres territoris del domini
lingiiistic i denuncien els atemptats contra la unitat de la llengua catalana a través
de diverses resolucions parlamentaries: pel que fa a I’Arago6, la Resolucié 500/X,
sobre la promoci6 de la unitat i les denominacions propies de la llengua catalanal38
i la Resolucié 501/X del Parlament, de rebuig de les denominacions impropies de
la llengua catalana i sobre la promocié de I'is i el prestigi del catala a I'’Aragd, on
s’'insta el Govern de la Generalitat a demanar al Govern d’Arag6 que consideri el
catala patrimoni aragones i patrimoni comt amb els altres territoris del domini
lingiiistic catala (instant-lo també a adoptar les mesures pertinents). En relaci6
amb les Illes, la Resolucié 589/X del Parlament de Catalunya, sobre la llengua
catalana als centres docents no universitaris de les Illes Balears, on s’insta el
Govern a manifestar el seu rebuig al Decret 15/2013, del 19 d’abril, en tant que
afecta negativament la pervivencia del catala i no contribueix a millorar les
competéncies lingiiistiques de I'alumnat; aixi com també la Llei 9/2013, del 23 de
desembre, sobre I'is dels simbols institucionals de les Illes Balears, atés que
atempta contra la llibertat d’expressié i pretén esborrar les senyes d’identitat
comunes. Una preocupacio6 similar pels nous intents de fragmentacié lingiiistica és
expressada per ’Assemblea de Delegats del PEN Internacional, reunits en el 80e
Congrés Mundial celebrat a Bishkek, Kirguizistan, del 29 de setembre al 2
d’octubre de 2014.13% Aquestes iniciatives reben una resposta contraria per part de
les Corts Valencianes, materialitzada en la Resolucié 382/VIII, sobre la defensa

dels drets historics i d’identitat de la Comunitat Valenciana enfront de les

138. Vegeu la tram. 250-00431/10, adoptada pel Ple del Parlament a la sessié num. 10, del 30
de gener de 2014, disponible a http://www.parlament.cat/portal/pls/portal/documentnom?p
_nom=10c316.pdf1i a http://www.parlament.cat/document/bopc/52332.pdf.

139. Vegeu el text de la resolucié adoptada pel PEN internacional a http://llengua.gencat.cat/

web/.content/documents/catdeclaracions/arxius/resolucio_pen_catala_pen_internacional.pdf.


http://www.parlament.cat/portal/pls/portal/documentnom?p_nom=10c316.pdf
http://www.parlament.cat/portal/pls/portal/documentnom?p_nom=10c316.pdf
http://www.parlament.cat/document/bopc/52332.pdf
http://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/catdeclaracions/arxius/resolucio_pen_catala_pen_internacional.pdf
http://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/catdeclaracions/arxius/resolucio_pen_catala_pen_internacional.pdf
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agressions d’aquells que intenten integrar-la en allo que anomenen Paisos
Catalans.140

Pel que fa a la projecci6 exterior de la llengua, la col-laboracié s’articula
fonamentalment a través de la Fundacié Ramon Llull (FRL). En el seu Patronat, que
es reuneix el 19 de maig de 2014 a Barcelona, hi participen representants del
Govern d’Andorra, de la Generalitat de Catalunya, de I’Ajuntament de Barcelona
(després del canvi en els estatuts de I'Institut Ramon Llull que té lloc 'any 2014),
del Consell General dels Pirineus Orientals, del Municipi de I’Alguer, de la Xarxa de
Ciutats Valencianes i de la Xarxa de municipis i entitats de les Illes Balears. Entre
d’altres iniciatives cal consignar els Il Premis de la FRL destinats a reconeixer
persones o institucions de fora del domini lingiiistic que han treballat per la
promoci6 internacional de la llengua i la cultura catalanes, que es concedeixen el
mes de novembre en la seu de I’Auditori Nacional d’Andorra. La FRL abandera per
primer cop la participacié de la llengua catalana (abans representada per I'IRL) a la
fira internacional d’idiomes i cultures Expolangues de Paris, que té lloc entre el 5 i
el 8 de febrer.

Alguna dada sobre les relacions de col-laboracié de Catalunya amb d’altres
territoris concrets que convé destacar és la renovacio6 fins 'any 2019, prorrogable
fins el 2013, de 'acord-marc de cooperaci6 transfronterera entre la Generalitat i el
Consell General dels Pirineus Orientals. Es déna amb aix0 continuitat a les accions
conjuntes i de col:laboracié dins de I'Espai Catala Transfronterer, que suma les
comarques gironines i I'ambit del Departament dels Pirineus Orientals, un territori
amb més d’1,2 milions d’habitants marcat per una historia i llengua comuna, per
vincles culturals importants i per potents infraestructures i relacions economiques.
Pel que fa a I'’Alguer, a banda de les accions concretes exposades en relaci6 amb
aquest territori, tenen un cert resso les declaracions de I’exsindic municipal i excap
de I'Obra Cultural de I’Alguer, en les quals revisa en clau polémica les relacions
entre Catalunya i aquest territori, especialment durant els anys noranta, i reclama
respecte i igualtat de les institucions, aixi com un atencié concreta a les

problematiques alguereses, alhora que remarca positivament la continuitat de la

140. Vegeu el Butlleti Oficial de les Corts Valencianes, nim. 242, del 21 de maig de 2014,
disponible a  http://www.cortsvalencianes.es/BASISCGl/BASIS/BOCV/WEB/BOCV_INS_V/DDD/
187875390360000.html.


http://www.cortsvalencianes.es/BASISCGI/BASIS/BOCV/WEB/BOCV_INS_V/DDD/187875390360000.html
http://www.cortsvalencianes.es/BASISCGI/BASIS/BOCV/WEB/BOCV_INS_V/DDD/187875390360000.html
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col-laboracié en el si de I'Institut d’Estudis Catalans, la Universitat Catalana d’Estiu

o la Jove Orquestra d’Intérprets dels Paisos Catalans.

3.5. Sintesi: Estatus juridic de la llengua i dinamica sociopolitica.

Unitat de la llengua i relacions entre territoris.

L’any 2014 ha continuat marcat per la crisi economica i per I'impacte del procés
sobiranista i les politiques de confrontacié que han practicat els governs estatal i
autonomics del Partit Popular. Tot i que no hi ha hagut comicis rellevants, la tensié
politica ha estat molt alta en la majoria de territoris de parla catalana, i aquest fet
ha condicionat les politiques lingliistiques i la seva plasmacié juridica i, alhora,
aquestes han constituit un objecte de notable importancia dins del debat politic.

Al territori de I'Estat espanyol, durant aquest periode no podem parlar de canvis
substantius importants relatius a I’estatus normatiu del catala. E1 2014 és sobretot,
doncs, un any de desplegament reglamentari i d’actuacions administratives. Per
una banda, han perseverat les politiques clarament hostils dels ambits
institucionals autonomics governats pel Partit Popular (Illes, Pais Valencia, Aragd),
que fan pinga amb el Govern de I'Estat per a reeixir en una politica per a reduir els
ambits d’us del catala.

Al Pais Valencia, dues son les actuacions legislatives que han incidit de manera
negativa sobre el regim linglistic del catala. La primera, I'aplicacié de la Llei
4/2013, del 27 de novembre, que disposa el tancament de les emissores de radio i
televisid valencianes, fet que implica privar de televisio digital terrestre en catala
als habitants d’aquest territori; i la segona, les modificacions del curriculum de
I'educacié primaria establertes pel Decret 108/2014, que redueix les hores lectives
en valencia i augmenta la preséncia del castella.

A les Illes la situacié legal del catala no pateix alteracions significatives, ates que
durant el 2012 i 2013 ja s’introduiren les principals mesures normatives
regressives en l'educaci6 i en l'administraci6 i es dugué a terme una
reestructuracié administrativa que va reduir en molt les politiques de foment del
catala, linia politica que es continua i s’aprofundeix durant el 2014. L’any ha

continuat estant marcat, doncs, per la politica desfavorable al catala que practica el
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Govern de Bauza. L’element principal de conflictivitat ha passat per l'aplicaci6 de
I'anomenat Decret 15/2013, pel qual es regula el tractament integrat de llengiies
als centres docents no universitaris, que s’ha mogut entre la contestaci6 social i
diversos revessos judicials a la normativa de desplegament dictada pel Govern
balear. A banda de l'ambit educatiu, es continua amb la politica contraria a
qualsevol exigencia de la llengua en la prestaci6 de serveis i a la unitat lingtistica
del catala, amb la potenciacié de les modalitats dialectals, que no s6n més que la
manifestacié d’'una voluntat politica de minorar la llengua.

A Arago, la Llei de llengiies de 2013 va significar una eliminacié de garanties per
a les dues llengiies no oficials (catala i aragones), ja prou modestes, i una
eliminacié legal del nom amb que es coneixen, tant popularment com per la
comunitat cientifica, per a passar-se a denominar amb les sigles LAPAO i LAPAPYP.
Durant el periode reportat s’han seguit dues linies perfectament complementaries:
d’'una banda, s’ha mirat d’esborrar les poques referencies legals que quedaven del
catala i, de l'altra, s’ha mantingut una gran passivitat en el desenvolupament de la
Llei pel que fa al catala, amb la consegiient confusié i desconcert dels centres
educatius cridats a aplicar-la.

En aquest context advers continuem advertint la importancia de la contestacid
de la societat civil, tant de les entitats que tenen com a objectiu principal la defensa
i promoci6 de la llengua catalana, com de les entitats que especificament treballen
en 'ambit de 'ensenyament.

Precisament en l'educacié és on I'Estat continua tenint una intervencié més
controvertida. Aquest any s’ha desplegat reglamentariament la Llei organica de
millora de la qualitat educativa. Aquest desplegament, juntament amb les
resolucions judicials que han incidit en aquesta materia, ha constituit un intent
frontal de dinamitar les bases lingiiistiques sobre les quals se sustenta el sistema
educatiu catala. Els decrets que estableixen els curriculums basics de primaria,
secundaria i batxillerat, que despleguen la LOMCE en l'aspecte lingiiistic,
comporten basicament imposar la superior consideracio juridica i académica del
castella sobre les altres llenglies oficials dins del territori propi d’aquestes
darreres.

De tota manera, I'aplicacié de la LOMCE que ha generat més enrenou és el

reconeixement del dret dels pares que els fills rebin en castella com a llengua
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vehicular una proporcié «raonable» d’assignatures no lingiiistiques. El reglament
que desenvolupa aquesta previsié és el Reial decret 591/2014, de I'11 de juliol,
d’acord amb el qual I'Estat pot actuar directament costejant I'’educacié dels qui ho
sol-licitin en una escola privada que ofereixi la formacid en castella i després reté
I'import en la transferéncia pel finangament a la comunitat autonoma; obviament
una mesura pensada per a Catalunya. Aquesta normativa tan controvertida ha
estat objecte de gran polémica en el parlament espanyol i en el catala.

A banda de l'ensenyament, diverses normes incideixen sobre qiiestions
lingliistiques i cap és satisfactoria pel que fa a la llengua catalana. Especialment
important és la reduccié dels multiplexs de TDT en us per a les comunitats
autonomes, que redueix la possibilitat d’oferta televisiva en catala a Catalunya,
pero també i especialment la recepcio a les Illes i al Pais Valencia.

D’altra banda, a Catalunya es continua l'activitat de foment i promocié del
catala. De tota manera, des del punt de vista de I’estatus de la llengua, aquest
periode recull poques novetats. Basicament es pot esmentar la Llei 16/2014, del 4
de desembre, d’accié exterior i de relacions amb la Uni6é Europea, que estableix en
diversos preceptes la finalitat de projectar i promoure la llengua en l'ambit
internacional i de la Uni6 Europea. També hi ha hagut molta activitat
parlamentaria amb resolucions per a defensar la unitat de la llengua i la politica
lingiiistica en I'ensenyament.

En un sentit negatiu, tenim un bon nombre de resolucions del Tribunal Suprem,
que versen sobre 1'is del catala com a llengua vehicular en el sistema educatiu
catala i que confirmen les resolucions previes del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya que estableixen un percentatge d’us de castella en les escoles i els grups
d’alumnes concernits pels processos judicials engegats (25 % de la docéncia del
grup). Encara que en el conjunt del sistema educatiu el nombre de peticions de fer
servir el castella com a llengua vehicular és reduit, aquesta jurisprudencia,
juntament amb la implantacié de la LOMCE, pressiona i qiiestiona el sistema
d’immersio lingiiistica.

Tampoc sembla que tinguin un bon cami els reglaments d’usos lingiiistics de
diferents administracions locals, pendents d’'una decisi6 judicial final. Més positiva
ha estat la Sentencia del TS sobre el Decret 128/2010, del 14 de setembre, sobre

I'acreditacié del coneixement lingiiistic del professorat de les universitats del
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sistema universitari de Catalunya, en qué el Tribunal no acull la pretensi6 de
nul-litat del decret per falta de legitimacié de I'entitat recurrent.

Dins I'ambit del Catalunya, i pel que fa a I’estatus de la llengua, no es pot deixar
de mencionar, encara que no formi part de la legislaci6 positiva, I'important debat
sobre quin estatus haurien de tenir les llenglies en un Estat propi. El debat ha
tingut més lloc en les pagines d’opinié que en cercles estrictament academics i
juridics, i no pot ser gaire més, ates que la realitat del procés politic actual fa que la
preocupacio s’hagi hagut de centrar més en la viabilitat del mateix procés que no
pas en el model d’Estat que en pugui sorgir.

Finalment, en els territoris que no formen part de I’Estat espanyol I'estatus i el
regim politic de la llengua ha tingut una linia de continuitat, amb alguna noticia
que pot ser transcendent. A Andorra, en un moment d’important renovacié
legislativa, les institucions politiques vetllen per a garantir i impulsar 1'iis de la
llengua oficial en diversos ambits de I’esfera ptblica i social, en un context marcat
per la creixent internacionalitzaci6 de 'economia. A 'Alguer es produeix el relleu
de sindic i Mario Bruno és escollit amb un programa que preveu seguir una linia
favorable a la promocié de l'algueres. Encara que en la campanya electoral la
qliestiéo no suscita grans discussions, s’arriba a fer un debat en catala sobre la
millora de I'estatus de la llengua, cosa que permetria I’actual legislaci¢ italiana. De
tota manera, no s’albiren canvis substancials en la promocié del catala, ans el
contrari, tenint en compte l'estancament que es produeix en '’ensenyament. En
I'ambit supramunicipal tampoc s’albiren millores: no es desencalla la ratificacié
per Italia de la Carta Europea de les Llengiies Regionals o Minoritaries i en la
tramitacié de la modificacié de la Llei sarda de promoci6 i valoracio de la cultura i
la llengua de Sardenya no sembla que s’hi vulgui incloure el catala.

A la Catalunya del Nord hi ha dues noticies que tenen un impacte sobre la
llengua. D’'una banda, la reorganitzacié administrativa prevista, que fa perdre pes
al territori catala dins de I’'ambit regional frances i n’allunya la capitalitat, que es
desplaca a Tolosa de Llenguadoc. D’altra banda, I'aprovacio6 de la ratificacié de la
Carta Europea de les Llengilies Regionals o Minoritaries per part de I’Assemblea
francesa que, paradoxalment, d’acord amb els experts, pot representar un impacte

negatiu per al catala.
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Finalment, pel que fa a la col-laboracié entre territoris, les possibilitats de la
col-laboraci6 entre els territoris de parla catalana han continuat molt
condicionades per les politiques lingliistiques contraries a la unitat de la llengua
aplicades en els territoris amb governs del Partit Popular. No obstant aixo, els
intents d’obstruccionisme politic no han malmes la continuitat de certes
dinamiques de comunicaci6 i col-laboraci6 entre els diferents territoris de parla
catalana. Aixi mateix, cal destacar el funcionament de la Fundacié Ramon Llull, en
que s’'incorpora I’Ajuntament de Barcelona, com també la renovacio fins 'any 2019
de l'acord-marc de cooperacio transfronterera entre la Generalitat i el Consell
General dels Pirineus Orientals. Es dona amb aix0 continuitat a les accions
conjuntes i de col-laboracié dins de I'Espai catala transfronterer.

En resum, doncs, durant aquest periode els trets que amb caracter general es
poden destacar sén la poca innovacié normativa en la majoria dels territoris i el
desplegament reglamentari i administratiu de disposicions i politiques ja
engegades en periodes anteriors, el debat sobre l'estatus de les llenglies en un
Estat catala independent i la forta confrontacié politica i judicial sobre el catala a

I'educacio.
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4.Ensenyament

PERE MAYANS

Catedratic d’ensenyament secundari i membre del CIEMEN

TERESA TORT
Especialista de llengua catalana, secretaria de la Comissi6

Interterritorial d’Ensenyament de la Llengua

MARIA ARENY

Catedratica d’ensenyament secundari i membre del CIEMEN

4.1. L’Alguer

Com ja vam indicar en informes anteriors, des del curs 2011-2012 a les escoles
alguereses ja no s'imparteixen les classes de llengua catalana en la seva variant
algueresa, organitzades per Omnium Cultural de I’Alguer mitjancant el Projecte
Palomba. L’'nica presencia continuada de l'ensenyament reglat de la nostra
llengua va ser, fins al juny de 2014, «La Costura», una linia d’ensenyament
plurilinglie —algueres, italia i angles—, oberta el curs 2004-2005 a I’escola privada
d’educacié infantil San Giovanni Bosco gracies a un acord entre la Generalitat de
Catalunya, Omnium Cultural de I’Alguer, el Municipi de I'Alguer i l'escola. Cal
destacar, pero, que, des de fa tres cursos, el centre no rep cap suport de les
institucions per a mantenir la linia en catala i que, en tot cas, la continuitat és
iniciativa de la direccié de I’escola. Algunes activitats de «La Costura», com les de
les cangons en catala, també es comparteixen amb la resta de I'alumnat de I’escola
(un centenar d’alumnes). Malauradament, cal dir que, malgrat que hi ha hagut
quinze alumnes matriculats a «La Costura» el curs 2014-2015, problemes de salut
de la mestra han fet que aquesta linia educativa s’hagi diluit, durant aquest curs, en
el conjunt de 'escola, que fa I'’ensenyament basicament en italia.

Cal destacar, pero, que a '’empara de la Llei 3/2009 de valoracié i promocié de
les cultures i les llenglies de Sardenya, la Regi6o Sarda subvenciona projectes per a

I'ensenyament i 1'is vehicular de l'algueres en horari curricular. Concretament, a
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I'Istituto Comprensivo 3 de I’Alguer, es van fer algunes hores de classe en llengua
catalana de febrer a maig a un grup d’alumnes de primaria i a un grup de
secundaria, aixi com a I'Istituto Comprensivo 1.141

Pel que fa a I'’ensenyament universitari, el catala (i la literatura catalana) és
ensenyat a la Universitat de Sasser (Universita degli Studi di Sassari), com a
assignatura optativa i també com a llengua estrangera per a estudiants Erasmus de
la propia universitat. A més d’aquests cursos, a la Facultat de Llengua i Literatura
estrangeres s’ofereixen dos nivells de llengua (A2 i B1), un curs de llengua i
literatura catalanes i un curs de literatura catalana per al master (postgrau o
Specialistica, segons el terme italia). Sasser, capital de la provincia on és I’Alguer, és
seu dels examens per a obtenir els certificats de llengua catalana.

Quant a I'ensenyament de catala per a adults, associacions diverses continuen
fent cursos, encara que no totes de manera sistematica: per exemple, I'Escola de
Alguerés Pasqual Scanu ofereix cursos de la variant algueresa del catala per al
public en general i I’Ateneu Alguerés imparteix un curs de narrativa catalana
contemporania l'objectiu del qual no és tant la lectoescriptura, sin6 potenciar les
habilitats orals a través d’uns exercicis previs a la lectura del text triat. Aquesta
entitat també organitza el cicle Lletres a I’Ateneu, una trobada mensual (durant el
curs 2014-2015 es tracta la poesia i la traduccié poetica) amb escriptors de totes
les arees de parla catalana.

Enguany, a més, cal sumar-hi la iniciativa d’Omnium Cultural de I’Alguer de
tornar a oferir cursos de llengua. En concret, de gener a maig del 2014 s’ha fet un
curs de lectura, de nivell inicial, en el qual s’han inscrit trenta-sis persones adultes.
El curs I'ha superat un 80 % dels assistents. El novembre de 2014 ha comengat un
altre curs de llengua inicial, que també inclou I'escriptura, en el qual s’han inscrit

quaranta-cinc persones.

141. Per a més informacid, vegeu http://www.istitutocomprensivolalghero.gov.it/wp-content/

uploads/POF-2013-14.pdf.


http://www.istitutocomprensivo1alghero.gov.it/wp-content/uploads/POF-2013-14.pdf
http://www.istitutocomprensivo1alghero.gov.it/wp-content/uploads/POF-2013-14.pdf
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4.2. Andorra

Els tres sistemes educatius!4? que conviuen a Andorra no han experimentat
canvis significatius respecte a anys anteriors. Al costat del sistema propi, I'andorra,
que depen totalment del Govern d’Andorra i compta amb dotze escoles (les
anomenades escoles andorranes) i un centre de formaci6é professional, hi ha el
sistema espanyol, amb cinc escoles publiques i laiques —que depenen directament
del Ministeri d’Educaci6 espanyol—, tres escoles congregacionals i una escola
privada, i el sistema frances, amb tretze escoles, que segueixen els programes
d’estudi determinats pels ministeris d’Educacié espanyol i frances, respectivament.

Per a tenir-ne una visi6 més completa, creiem que paga la pena explicar quin és
el tractament de les llengtlies que fa cadascun dels tres sistemes.

En el cas de I'escola andorrana, a maternal A (3-4 anys) la llengua vehicular és el
catala i les activitats s’organitzen amb la presencia de dos mestres tutors d’aula. A
maternal B (4-6 anys) s’introdueix la llengua francesa, que també esdevé vehicular,
i les activitats s’organitzen amb la presencia d’'un mestre tutor d’aula de catala i un
de frances.

A la primera ensenyanca, les llengiies vehiculars sén el catala i el frances, i en
totes les aules hi ha un mestre tutor de catala i un de frances. Les activitats en
angles es fan per part d’'un mestre especialista al segon i tercer cicles. El castella
s’'introdueix en el tercer cicle i el fa un mestre especialista.

A la segona ensenyanca, les llenglies catalana, castellana, francesa i anglesa
s’aprenen de forma sistematica mitjangant un professor especialista de cadascuna.
Les arees no lingliistiques es vehiculen en llengua catalana, castellana o francesa, la
mateixa en tot el nivell educatiu.

Al batxillerat, I'aprenentatge de llenglies és un dels eixos principals de
I'estructura del pla d’estudis, el qual s’organitza al voltant de les assignatures
propiament lingliistiques i la vehiculacié de diferents assignatures en catala,
castella, frances o anglés.

Pel que fa als estudis professionals, la llengua vehicular de totes les assignatures

és el catala. L’assignatura de llenglies i comunicacié es vehicula en catala, castella,

142. Per a més informacio, vegeu http://www.educacio.ad/sistemes-educatius.


http://www.educacio.ad/sistemes-educatius
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frances i anglés, i és impartida per professors especialistes de cada llengua. La
intervencié dels docents d’aquesta assignatura s’orienta a desenvolupar la
competéncia comunicativa plurilingilie i intercultural de I'aprenent en les quatre
llengiies d’estudi.

En el cas dels centres que segueixen el sistema educatiu espanyol, cal
diferenciar les escoles i els instituts que depenen directament del Govern espanyol
i el Col-legi Privat del Pirineu, que tenen com a llengua vehicular I'espanyol (sic), de
les escoles confessionals, que tenen com a llengua vehicular el catala.

En els centres que segueixen el sistema educatiu frances, la llengua vehicular és
el frances.

Ara bé, tal com estableix la Llei d’ordenament del sistema educatiu andorra,143
el Govern d’Andorra intervé en aquests dos sistemes educatius estrangers
mitjancant un programa especific, la Formacié Andorrana, que té l'objectiu de
capacitar els alumnes que els segueixen per a integrar-se a la societat on viuen i
assegurar-los un coneixement basic de la cultura andorrana.

A més del personal docent, 'area de Formacié Andorrana compta, també, amb la
figura del col-laborador educatiu, el qual déna suport als mestres de maternal i de
primera ensenyanca de les escoles franceses i espanyoles.

Pel que fa a la distribuci6 de I'alumnat entre tots tres sistemes, es manté a l’al¢a
el nombre d’alumnes que assisteixen al sistema educatiu andorra (un 40,07 %), i
augmenta el nombre d’escolaritzats en el sistema educatiu frances (un 32,06 %,
que representa un increment del 0,85 % respecte al curs anterior) mentre que
continua el lleuger descens de I'espanyol (un 27,86 %, un 0,83 % menys respecte al

curs anterior). En el quadre 1 podem veure I'evolucié dels cinc darrers cursos:

QUADRE 1.  Escolars per sistema educatiu

jollztf:;i 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 | 2014-1015
Andorra 4157 4.250 4.270 4301 4.385
Frances 3.402 3.369 3.335 3.379 3.508
Espanyol 3.243 3.191 3.149 3.106 3.049
Total 10.802 10.810 10.774 10.786 10.942

Font: elaboracié propia a partir de les dades dels informes anteriors.

143. «Llei d’'ordenament del sistema educatiu andorra, del 9 de juny de 1994» (1994), Butlleti
Oficial del Principat d’Andorra (en linia), nim.48 (13 juliol), <https://www.bopa.ad/bopa/
006048/Pagines/3B9A.aspx> (consulta: 20 maig 2015).


http://www.bopa.ad/bopa.nsf/c56341fced070c89c12566c700571ddd/2209b7c1dedfc659c12564ec0046a887?OpenDocument
https://www.bopa.ad/bopa/006048/Pagines/3B9A.aspx
https://www.bopa.ad/bopa/006048/Pagines/3B9A.aspx
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També en podem veure la distribucié per sistemes i etapes educatives al

quadre 2:
QUADRE 2. Curs 2014-2015

Slstemg Maternal Primera Segona Batxillerat Forchzo Total
educatiu ensenyanga ensenyanga professional
Andorra 845 1.767 1.236 334 203 4.385
Frances 933 1.154 850 355 216 3.508
Espanyol 609 1.205 932 303 0 3.049

Total 2.387 4.126 3.018 992 419 10.942

Font: Govern d’Andorra. Ministeri d’"Educacid i Joventut. Efectius de 'alumnat per al curs escolar 2014-2015.

Vegeu http://www.educacio.ad/images/stories/estudis/Efectius_curs_14-15.pdf (consulta: 12 marg¢ 2015).

Entre 1.000 i 1.100 alumnes segueixen actualment cursos de catala per a adults,
i hi ha un nombre semblant d’usuaris dels cinc centres d’autoaprenentatge de
catala (CAA), d’accés lliure i gratuit, que han continuat funcionant durant el
2014.144

Tal com s’estableix a la Llei 12/2008, del 12 de juny, d’ordenaci6 de
I’ensenyament superior, la llengua propia de la Universitat d’Andorra és el catala,
la qual és també la llengua vehicular de tots els estudis. De manera excepcional
(per exemple, en el cas que un professor convidat no parli catala), les classes es
poden fer en una altra llengua (a la practica aquestes llenglies sén el castella o el
frances).

El curs 2014-2015 ha comengat a desplegar-se un Pla d'Accié per al
Multilingliisme (PAM)145> que preveu, entre altres actuacions, incloure I'anglés com
a llengua vehicular en una assignatura de tercer curs de tots els estudis. Amb
aquest objectiu, i a banda dels credits de llengua anglesa que ja tenien totes les
titulacions, s’han implementat assignatures «preparatories» d’anglés per tal que
tots els estudiants arribin a tercer curs amb coneixements suficients per a seguir
una classe en aquesta llengua i poder-hi fer activitats académiques.

Pel que fa al nombre d’alumnes matriculats a la Universitat d’Andorra, en
podem veure les dades per estudis dels dos darrers cursos (2013-2015) en el

quadre 3:

144. Vegeu l'article «Canvis als cursos oficials de catala», al Diari d’Andorra, disponible a
http://www.diariandorra.ad/index.php?option=com_k2&view=item&id=35622&Itemid=380.

145. Vegeu el Pla d’Accié per al Multilingtiisme a la Universitat d’Andorra, disponible a
http://www.uda.ad/wp-content/uploads/2015/04/PAMV1_0.pdf.


http://www.educacio.ad/images/stories/estudis/Efectius_curs_14-15.pdf
http://www.diariandorra.ad/index.php?option=com_k2&view=item&id=35622&Itemid=380
http://www.uda.ad/wp-content/uploads/2015/04/PAMV1_0.pdf
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QUADRE 3. Alumnes matriculats a la Universitat d’Andorra. Cursos 2013-2014 i 2014-2015

Estudi 2013-2014 2014-2015

Infermeria 91 107
Informatica 42 41
Administracié d’empreses 114 115
Ciencies de 'educacié 64 56
Doctorat 10 13
Estudis virtuals 91 80
Formacio6 continuada 495 500 (aprox.)

Font: informacions facilitades pel Grup de recerca en llengiies de la Universitat d’Andorra (GREL).

Les dues universitats privades que van iniciar la seva activitat docent en el curs
2012-2013, la Universitat Oberta La Salle (UOLS) i la Universitat de les Valls,
continuen sense fer gairebé cap classe en catala, malgrat el que estableix la
normativa andorrana.l4¢ Segons la pagina web de la UOLS, de tots els programes
academics que ofereix, el catala només és la llengua d’un curs de sis setmanes i ha
desaparegut dels vuit masters i postgraus, mentre que l’espanyol és la llengua
predominant de la resta.147

Tampoc no ha canviat el pla d’estudis de la Facultat d’Odontologia de la
Universitat de les Valls, que especifica que les llengiies propies de I'ensenyament
son el castella i I'anglés,148 cosa que sembla estar en contradicci6 amb la llei
esmentada.

Cal destacar que durant ’any 2014 s’ha publicat el Decret del 10 de setembre de
2014 de creacié i regulaci6 dels diplomes oficials de llengua catalana del Govern
d’Andorra, segons el qual es creen i es regulen els diplomes oficials de llengua
catalana i els examens oficials que permeten obtenir-los. Els diplomes de llengua
catalana sén titols oficials expedits pel Govern d’Andorra,4 adaptats al Marc

europeu comu de referencia per a les llengiies.

146. «Llei 12/2008 del 12 de juny, d’'ordenacié de 'ensenyament superior» (2008), BOPA (en
linia), nim. 54 (16 juliol), <https://www.bopa.ad/bopa/020054/Pagines/550EE.aspx> (consulta:
20 maig 2015).

147. UOLS. Que vols estudiar?. Vegeu http://www.uols.org/ca/estudiar-a-la-uols/que-vols
-estudiar.

148. Universitat de les Valls. Pla d’estudis. Vegeu http://www.udv.ad/ca/pla-de-estudis.

149. Publicat al BOPA, nim. 54, del 17 de setembre de 2014, disponible a https://www.bopa.
ad/bopa/026054/Pagines/qa26054005.aspx.


https://www.bopa.ad/bopa/020054/Pagines/550EE.aspx
http://www.uols.org/ca/estudiar-a-la-uols/que-vols-estudiar
http://www.uols.org/ca/estudiar-a-la-uols/que-vols-estudiar
http://www.udv.ad/ca/pla-de-estudis
https://www.bopa.ad/bopa/026054/Pagines/ga26054005.aspx
https://www.bopa.ad/bopa/026054/Pagines/ga26054005.aspx
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4.3. Catalunya

Com comentavem en informes anteriors, arran de la senténcia del Tribunal
Constitucional espanyol al recurs d’'inconstitucionalitat interposat per noranta-nou
diputats del Grup Parlamentari Popular contra I'Estatut d’autonomia de Catalunya
de 2006, va comencar una auténtica batalla juridica (i mediatica) per tal de
(re)introduir el castella com a llengua vehicular, que ha continuat durant I'any
2014, sense que aixo hagi implicat, de moment, un canvi important en la gesti6 de
les llengtlies en el sistema educatiu de Catalunya. Bo i aix0, pensem que caldria fer
un repas a quina ha estat la defensa del regim lingiiistic del sistema educatiu de
Catalunya i quines han estat les principals actuacions del Departament

d’Ensenyament en aquest tema en el periode 2011-2015.

4.3.1. Situacié de partida. Marc legal vigent. La llei 12/2009,

d’educacio

1. El regim linglistic del sistema educatiu de Catalunya esta regulat a la Llei
d’educacié (LEC), en el seu titol II. Aquesta norma, aprovada per amplia majoria
al Parlament, esta plenament vigent.

2. Només el Tribunal Constitucional esta legitimat per a impedir I'aplicacié d’'una
llei, si la declara inconstitucional. Com és sabut, més de cinquanta diputats del
Grup Parlamentari Popular en el Congrés dels Diputats van presentar, 'octubre
de 2009, recurs d’inconstitucionalitat contra la Llei d’educacid, pero el nucli de
la regulaci6 del regim lingiiistic del sistema educatiu de Catalunya no ha estat
objecte del recurs i, per tant, no podra ser declarat inconstitucional.

Aixi, per exemple, no s’ha sol-licitat la inconstitucionalitat de I'article 10.1
(que exposa que els curriculums han de garantir el ple domini de les llengiies
oficials catalana i castellana en finalitzar I'’ensenyament obligatori), de l'article
11.1 (que manifesta que el catala, com a llengua propia de Catalunya, és la
llengua normalment emprada com a llengua vehicular i d’aprenentatge del
sistema educatiu), de l'article 11.3 (que preveu que els alumnes no poden ésser

separats en centres ni en grups classe diferents per rad de llur llengua habitual),
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de l'article 11.4 (que regula I'atenci6 lingiliistica individualitzada en els primers

ensenyaments), de l'article 14 (que regula els projectes lingliistics i el seu

contingut), ni de I'article 15 (referent als programes d’immersi6 lingiiistica).

3. Per tant, cap sentencia (encara que sigui ferma) del Tribunal Suprem ni del
Tribunal Superior de Justicia de Catalunya pot afectar el regim lingiiistic del
sistema educatiu de Catalunya regulat a la Llei d’educacié. Les resolucions
judicials promogudes per particulars només afecten aquests particulars, mai el
sistema en general.

4. El regim lingiiistic del sistema educatiu de Catalunya s’adequa plenament a allo
que estableix la Constitucié i la doctrina del Tribunal Constitucional. Els
principis sobre els quals es construeix el model, que han estat avalats pel
Tribunal Constitucional (especialment a les Sentencies 337/1994 i 31/2010),
son:

a) Els alumnes no poden ser separats en centres ni en grups de classe
diferents per rad de llur llengua habitual (article 11.3, Llei d’educacio).

b) En finalitzar 'ensenyament obligatori els estudiants han de poder tenir el
ple domini de les llengiies catalana i castellana, d’acord amb el Marc
europeu comtu de referéncia per a les llengiies: aprendre, ensenyar, avaluar
(article 10.1, Llei d’educacid).

c) El catala és la llengua normalment emprada com a llengua vehicular i
d’aprenentatge del sistema educatiu (article 11.1, Llei d’educacid).

Les dues Senténcies del Tribunal Constitucional manifesten
expressament que «resulta perfectamente legitimo que el catalan, en
atencion al objetivo de la normalizacion lingiiistica en Catalunya, sea el
centro de gravedad de este modelo de bilingliismo, aunque siempre con el
limite de que ello no determine la exclusion del castellano como lengua
docente de forma que quede garantizado su conocimiento y uso en el
territorio de la Comunidad Autonoman.

d) S’estableixen mesures d’acollida i d’atenci6 lingiiistica i d’adaptacio al
sistema per als estudiants que s’hi incorporin sense coneixer una de les
llengiies oficials (article 10.2, Llei d’educacio6).

e) Les mares, els pares o els tutors dels estudiants la llengua habitual dels

quals sigui el castella poden exercir un dret d’opcid lingliistica en el curs en
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el qual iniciin el primer ensenyament, per tal que llur fills rebin atencié
lingiiistica individualitzada en aquesta llengua (article 11.4, Llei

d’educacid).

4.3.2. Ambit judicial. Casos particulars

Des de I'any 2005, s’han incoat vint-i-cinc procediments judicials, en els quals
diversos particulars reclamen a I’Administracié de la Generalitat que el castella
sigui vehicular en el sistema educatiu en una proporci6 del cinquanta per cent.

Arran de la interpretacié feta de la senténcia del Tribunal Constitucional
31/2010, de I'Estatut, el desembre de 2010 i el maig de 2011, el Tribunal Suprem
va dictar (en contra de l'anterior criteri del Tribunal Superior de Justicia de
Catalunya) cinc sentencies fermes que demanaven el canvi de tot el model
lingliistic, atés que exigien que el castella fos llengua vehicular en una proporcié
que s’aproximés al 50 %, segons l'estat de normalitzaci6 lingiiistica.

En fase d’execucié d’aquests procediments, I'any 2012 el Tribunal Superior de
Justicia de Catalunya va donar la rad als recursos interposats pel Govern de la
Generalitat i va concloure que aquestes senténcies només afectaven els
demandants, i no podien afectar tot el regim lingliistic del sistema educatiu de
Catalunya, que quedava preservat.

L’any 2013 el Tribunal Suprem va ratificar aquesta decisid, pero va especificar
que les mesures que s’adoptessin per als fills dels demandants havien d’afectar tot
el seu grup classe i no unicament a ells individualment (com estava executant fins
aleshores la Generalitat).

La defensa judicial del model feta per la Generalitat és ferma i, tant en aquests
procediments com en aquells altres més recents on s’han acordat mesures
cautelars de tipus similar, s’esgoten sistematicament tots els recursos que
I'ordenament juridic posa a I’abast, en defensa del que preveu la Llei d’educacid, de
I'autonomia dels centres per a elaborar i aplicar el seu projecte lingiiistic, i per a

evitar que les mesures puguin afectar estudiants aliens als procediments judicials.



VIl INFORME SOBRE LA SITUACIO DE LA LLENGUA CATALANA (2014) 150 /258

Actualment, estan pendents de resolucié diversos recursos d’empara, davant el
Tribunal Constitucional, contra les sentencies fermes dictades pel Tribunal Suprem
en aquesta materia. S’ha argumentat que el Tribunal Suprem vulnera el dret a la
tutela judicial efectiva, quan resol judicialment un cas particular i considera, de
facto, inconstitucionals alguns preceptes de la regulacié del regim lingiiistic del
sistema educatiu de Catalunya (com, per exemple, l'atencié lingiiistica
individualitzada), sense tenir-ne la competéncia (només el Tribunal Constitucional
pot acordar la inconstitucionalitat de normes amb rang de llei). La interposicio6
d’aquests recursos no paralitza, pero, 'execucié de les senténcies.

En acabar 'any 2014, I'estat dels procediments judicials és el segiient:

e En vuit dels procediments s’ha reconegut en sentencia ferma el dret dels
particulars que el Departament d’Ensenyament amplii I’horari d’ensenyament
en llengua castellana en les aules dels infants afectats durant l’etapa
d’ensenyament obligatori. Actualment, només en tres d’aquests procediments
els centres afectats han hagut d’adoptar mesures personalitzades (en la resta de
casos, els menors ja havien abandonat I’ensenyament obligatori o el seu centre
ja oferia una major exposici6 a la llengua castellana, d’acord amb el seu projecte
lingliistic i la LEC).

e En un dels procediments s’ha desestimat la sol-licitud del particular i el
Departament d’Ensenyament no ha hagut fer cap actuacio.

e Dels setze procediments restants, que no tenen sentencia en primera instancia,
s’han acordat mesures cautelars en catorze, tot i que actualment en només cinc
centres afectats s’han hagut d’adoptar mesures personalitzades (en la resta de
casos, els menors ja havien abandonat '’ensenyament obligatori, ja no estaven
escolaritzats a Catalunya o el seu centre ja oferia una major exposici6 a la

llengua castellana, d’acord amb el seu projecte lingiiistic i la LEC).

4.3.3. Ambit judicial. Responsabilitat patrimonial

En mateéria de regim lingliistic del sistema educatiu, s’han iniciat set

procediments judicials en els quals particulars solliciten responsabilitat
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patrimonial al Departament d’Ensenyament derivada de I'’ensenyament rebut pels
seus fills (s6n els mateixos litigants que en els procediments judicials més antics).
D’aquests procediments, s’han dictat sis senténcies favorables als interessos de
la Generalitat, ates que desestimen la petici6 de responsabilitat patrimonial
sol-licitada, i queda pendent la resolucié6 d'un procediment, que té la vista

assenyalada el proper mes de juliol de 2015.

4.3.4. Ambit judicial. Normativa

¢ La sentencia del Tribunal Suprem del 12 de juny de 2012. Aquesta senténcia, en
contra de 'opinié majoritaria del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, va
declarar nuls els articles 4.1, 4.3, 4.4 incis inicial, 4.5, 10.1 i 14.3 del Decret
181/2008, del 9 de setembre, pel qual s’estableix I'ordenacié dels ensenyaments
del segon cicle de I’educacié infantil.

Aquesta sentencia s’ha complert amb la Llei d’educaci6, dictada amb
posterioritat al Decret parcialment anul-lat, atés que el redactat dels preceptes
anul-lats és, en essencia, idéntic als seus articles 10.2, 11, 14 i 15, plenament
vigents.

El contingut dels fonaments de dret d’aquesta senténcia només serveix per a
justificar-ne la resoluci6, en aquest cas la derogacié parcial d'uns articles, pero
en cap cas és funcié del Tribunal Suprem dictar reglaments. Aquesta és una
competencia del poder executiu.

e Al BOE numero 295, del 10 de desembre de 2013, es va publicar la Llei organica
8/2013, del 9 de desembre, per a la millora de la qualitat educativa (LOMCE),
per la qual es modifica la Llei organica 2/2006, del 3 de maig, d’educacié (LOE).

Aquesta norma afegeix una nova disposici6 addicional 38 a la LOE, que
estableix que I’Administracié educativa ha de garantir una oferta docent
sostinguda amb fons publics en que el castella sigui utilitzat com a llengua
vehicular en una proporcié raonable i, en cas que no n’hi hagi, el Ministeri
d’Educacié assumira per compte de ’Administracié educativa corresponent les
despeses efectives d’escolaritzaci6 d’aquests alumnes en centres privats

(valorades en 6.000 euros I'any).
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Ates que es considera que la profunda reforma del sistema educatiu
efectuada envaeix competéncies de la Generalitat en materia d’educacié (article
131 de I'Estatut) i de llengua propia (articles 35 i 143 de I’Estatut), el Govern de
la Generalitat ha interposat recurs d’inconstitucionalitat davant del Tribunal
Constitucional.

e Pel Reial Decret 591/2014, de I'11 de juliol, es va regular el procediment
administratiu sobre el reconeixement de la compensacié dels costos
d’escolaritzaci6 establerts a I'apartat 4 de la disposicié addicional 38 de la LOE.

En relaci6 amb aquesta norma, el Consell de Garanties Estatutaries va
dictaminar que vulnera les competéncies de la Generalitat en mateéria educativa
i que, a més, és contrari als drets lingiiistics en I'ambit de I'’ensenyament
regulats a l'article 35 de I'Estatut i a I'autonomia financera de la Generalitat,
establerta als articles 156 de la Constitucié i 202 de I'Estatut. Per aquests
motius, la Generalitat ha interposat I'oportd conflicte positiu de competéncia
davant del Tribunal Constitucional.

En l'actualitat, el Departament d’Ensenyament té constancia de la incoacié en
el Ministeri d’Educacié6 de dinou expedients de reclamacié de despeses. Es
considera que cap d’aquestes sol-licituds compleix els requisits establerts per la
norma, i aixi s’ha argumentat davant I'Alta Inspecciéon de Educacién, que
instrueix els procediments.

La Direccidon General de Evaluacion y Cooperacion Territorial encara no ha
resolt cap d’aquests expedients.

e L’entitat Convivencia Civica Catalana ha impugnat sistematicament les diferents
resolucions que cada any aproven les normes de preinscripcié i matricula de
I'alumnat (I'dltima és ENS/260/2014), i sollicita un nou impres de
preinscripcio, que pregunti per la llengua habitual de I'infant. Aquestes peticions
han estat denegades pel Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, ates que
'actual impres, que pregunta als pares o tutors de I’'alumne per les llengiies que
entén, s’ajusta plenament a la legalitat, com ha reconegut expressament el

Tribunal Suprem.
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4.3.5. Lavia administrativa

En aquest periode el Departament d’Ensenyament ha rebut aproximadament un
miler de sol-licituds (el 2013 foren 32 families i 48 alumnes, i el 2014 han estat
325 families i 472 alumnes), en via administrativa, que demanen tres qiiestions
diferents: un ensenyament bilingiie (aquesta peticié6 és comu a totes), que les
comunicacions amb la familia es facin també en castelld, i el canvi de model de
casella en el full de preinscripcio.

Les resolucions que es dicten deneguen la sol-licitud de modificacié del regim
lingiiistic del sistema educatiu de Catalunya, deneguen el canvi de model de casella
i acorden que les comunicacions a la familia es facin també en castella.

Aquestes sol-licituds, tot i que estan signades per particulars, responen molt
majoritariament a models previament preparats per dues associacions
(Convivencia Civica Catalana i, en menor mesura, Asamblea por una Escuela
Bilinglie), que fomenten i incentiven aquests tipus de reclamacions.

Malgrat I'espasa de Damocles juridica que acabem de veure, hi ha hagut la
continuitat en la politica lingiiistica del Departament d’Ensenyament: segueixen en
funcionament les aules d’acollida en catala de I'alumnat nouvingut!>? (durant el
curs 2013-2014 hi hagué 692 dotacions de professorat a 673 centres i s’hi
atengueren 8.850 alumnes) i han continuat practicament el mateixos plans
educatius d’entorn>! (durant el curs 2013-2014 n’hi ha hagut 96, distribuits en 76
municipis i 885 centres educatius, amb un total de 333.239 alumnes (188.348 de
primaria i 144.891 de secundaria).

Com a dada complementaria referent a '’ensenyament secundari, que ens indica
quin és el coneixement de les dues llenglies oficials a Catalunya en les proves
d’accés a la universitat, recollim les notes mitjanes de llengua catalana i literatura i

de llengua castellana i literatura en els quatre ultims cursos. Com es pot veure, en

150. Més informacié a http://www.xtec.cat/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/7192e6a8
-1bb3-4030-b7f8-562ecd7ff933/annex1_aules_nov_09.pdf.
151. Més informaci6 sobre els plans educatius d’entorn a http://www.xtec.cat/

web/comunitat/entorn_pee.


http://www.xtec.cat/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/7192e6a8-1bb3-4030-b7f8-562ecd7ff933/annex1_aules_nov_09.pdf
http://www.xtec.cat/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/7192e6a8-1bb3-4030-b7f8-562ecd7ff933/annex1_aules_nov_09.pdf
http://www.xtec.cat/web/comunitat/entorn_pee
http://www.xtec.cat/web/comunitat/entorn_pee
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el quadre 4, el catala ha pujat respecte al curs anterior, pero el castella ha fet un

salt important, ja que ha passat de 6,18 a 6,53:

QUADRE 4. Proves d’accés a la universitat. Nota mitjana

Mateéria Juny 2011 Juny 2012 Juny 2013 Juny 2014
Llengua catalana 6,20 5,99 6,18 6,23
Llengua castellana 6,34 6,43 6,18 6,53

Font: elaboracié propia a partir de les dades dels informes anteriors i de les dades que es troben a

http://universitatsirecerca.gencat.cat/ca/detalls/Article/Estadistiques-de-les-PAU.

No voldriem acabar aquesta part dedicada a l'ensenyament no universitari
sense destacar algunes contradiccions pel que fa a I'ds de la llengua catalana en
alguns centres educatius de Catalunya.

En primer lloc, volem destacar que en un nombre significatiu dels centres de
Catalunya en que se segueix un sistema educatiu estranger (frances, alemany, suis,
italia, nord-america, japoneés...), el catala és una assignatura optativa.l52 Cal
recordar que els acords que fan possible I'existencia d’aquestes escoles a casa
nostra son entre estats, els quals determinen que la llengua de I’Estat receptor
(espanyol en el nostre cas) és també obligatoria en I'escola estrangera
corresponent, de la mateixa manera que, per exemple, el francés és obligatori a les
escoles espanyoles de Franca. Del catala, no se’n diu res. Per tant, hi ha alumnes al
Principat de Catalunya (i també, és clar, a les Illes i al Pais Valencia) que es poden
estalviar perfectament no l’ensenyament en catala, sind, fins i tot, el seu
aprenentatge.

En segon lloc, d’entrada, fins i tot al Principat de Catalunya hi ha escoles que,
encara que segueixin el curriculum diguem-ne catala, com que no sén publiques ni
estan mantingudes amb fons publics (per tant, no sén escoles concertades), fan

una mica el que volen (o el que pensen que els pot atraure més public elitista). En

152. Podriem trobar excepcions com la del Liceu francés de Barcelona que, a la pagina web,
explicita clarament que: «L’educacié impartida pel centre esta homologada pel Ministeri d’Educacié
Nacional franceés, i va des de I'educaci6 infantil (preescolar) fins al Batxillerat, de conformitat amb el
sistema educatiu frances. Pero el Lycée, igualment reconegut i autoritzat pel Govern espanyol,
integra programes complementaris previstos per l'acord cultural francoespanyol en Llengua i
Literatura, aixi com en Historia-Geografia ("Ciéncies Socials"). A aix0 s’hi afegeix un ensenyament
obligatori del catala en compliment de les decisions del govern autdnom local, competent en

materia d’educacié». Vegeu http://www.lfb.es/cat/benvinguts.html.


http://universitatsirecerca.gencat.cat/ca/detalls/Article/Estadistiques-de-les-PAU
http://www.lfb.es/cat/benvinguts.html
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posarem un exemple: en un publireportatge de La Vanguardia (és a dir, sense
amagar-se’n en absolut, ans al contrari) de juliol de 2012 vam poder llegir que una
escola privada inaugurava noves instal-lacions a Esplugues de Llobregat, al costat
del barri barceloni de Pedralbes. En la noticia, que era una propaganda encoberta del
centre, es comentava que s’oferia un projecte educatiu amb un sistema bilinglie
angles-espanyol (!) a infantil i amb una introduccié gradual del catala a primaria,

en uns percentatges que son els que mostra la il-lustraci6 11:

IL-LUSTRACIO 11. Educacié internacional

o
B

Font: http://www.highlandsbarcelona.es/ca/educacio-bilinguee.

A la pagina web!53 del centre, hem pogut comprovar que no es tracta d'un
centre que depengui d’un altre sistema educatiu. En teoria, per tant, es regeix per
la normativa catalana. Ara bé, sembla que la normativa lingiiistica catalana en el
mon de 'ensenyament no esta pensada per a l'escola privada no concertada (uns
trenta centres a tot Catalunya, els quals no tots, sortosament, segueixen aquest
patré lingiiistic). L’elitisme educatiu passa per una presencia marginal del catala,
que, ja d’entrada, és una llengua inexistent a I’educacio infantil. Fixem-nos com a la
seva pagina d’inici es pot llegir literalment que tenen com a finalitat que I’'alumne
s’expressi amb «fluidesa en castella i anglés», perd no es fa cap referencia a la
llengua del pais.

I, en tercer lloc, en una compareixenca parlamentaria el febrer de 2014, la
consellera Rigau va revelar que a Catalunya hi havia 459 escoles i instituts que
impartien alguna assignatura no lingiiistica, com ara matematiques, plastica o
geologia, en castella. D’aquests centres, 332 eren escoles de primaria i 127, centres

de secundaria. Unes dades que reflecteixen una realitat que no sempre s’ha volgut

153. Vegeu http://www.highlandsbarcelona.es/ca.
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reconeixer i que no sempre respon a les necessitats dels alumnes pel que fa a la
seva competeéncia lingiiistica en llengua castellana.

Pel que fa a altres estudis, cal fer esment que a les Escoles Oficials d’Idiomes de
Catalunya també s’imparteix llengua catalana, que el curs 2013-2014 ha estat
seguida per 924 alumnes (en el curs anterior n’havien estat 719), amb la
distribuci6 per cursos segiient: 1r (A1), 136 alumnes; 2n (A2), 103; 3r (B1), 90; 4t
(B2), 82; 5e (C1), 230; 6¢ (C2), 263.

Quant a la formacié d’adults, en el curs 2013-2014, 8.543 persones es van
matricular als cursos de llengua catalana.

Amb l'objectiu que assolissin el nivell minim per a seguir els cursos inicials de
catala del Consorci per a la Normalitzacié Lingliistica, el Departament d’Empresa i
Ocupacio, dins del Programa de Reagrupament i Treball va organitzar, també I'any
2013, divuit cursos d’alfabetitzacié en catala per a adults d’origen estranger, als
quals es van inscriure 312 persones.1>4

Pel que fa als cursos d’aprenentatge de la llengua organitzats pel Consorci per a
la Normalitzacié Lingiiistica (CPNL), i segons I'Informe de politica lingiiistica 2013
(IPL),155 s’ha continuat reduint el nombre d’inscripcions als cursos presencials. De
les 98.444 del 2012 s’ha passat a les 78.790 del 2013. En total, el CPNL ha
organitzat 3.374 cursos de catala, a 155 localitats. Segons el mateix informe, el
59% de les inscripcions als cursos correspon a aquells que tenen un paper
essencial en l'acolliment de la immigracid, ja que corresponen als nivells inicial i
basic. El 2013 s’hi van inscriure 38.879 alumnes, un 62 % dels quals nascuts a

'estranger.

154. DIRECCIO GENERAL DE POLITICA LINGUISTICA DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA (2014), Informe
de politica lingiiistica 2013 (en linia), Barcelona, Direcci6 General de Politica Lingiiistica de la
Generalitat de Catalunya, <http://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/informepl/arxius/
[PL_2013.pdf> (consulta: 16 marg¢ 2015).

155. DIRECCIO GENERAL DE POLITICA LINGUISTICA DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA (2014), Informe
de politica lingiiistica 2013 (en linia), Barcelona, Direccié General de Politica Lingiiistica de la
Generalitat de Catalunya, <http://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/informepl/arxius/

IPL_2013.pdf> (consulta: 16 marg¢ 2015).
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Els cursos tenen diferents modalitats d’aprenentatge: presencials, a distancia o
en linia a través de Parla.cat!>¢ i altres. Les inscripcions als cursos presencials
representen un 95 % del total i la resta de modalitats, un 5 %.

També, per la col-laboraci6 del CPNL amb la Direcci6 General d’Immigracid,
s’han organitzat 240 cursos en associacions d’immigrants en que s’han inscrit
6.485 persones.

De la mateixa manera s’ha incrementat en 28.404 el nombre d’usuaris de I'espai
virtual d’aprenentatge Parla.cat, que ja té un total de 158.817 alumnes (28.404 més
que l'any 2012). La modalitat de cursos amb tutoria ha estat seguida per 2.636
alumnes (uns tres-cents més que el 2012). A més, segons el mateix informe, s’han
fet 68.516 consultes al cercador de recursos per a l'aprenentatge de la llengua.

Cal destacar aixi mateix que 'espai virtual d’ensenyament i aprenentatge de la
llengua catalana Aula mestra, vinculat al Parla.cat i creat el 2012, permet al
professorat de catala d’arreu del moén crear, gestionar i compartir cursos virtuals.
Organitza els cursos en diverses categories: les corresponents als sis nivells
d’aprenentatge de llengua general, llenguatges d’especialitat, itineraris d’aprenen-
tatge i sessions de refor¢ a mida. Durant el 2013 aquesta plataforma va rebre
40.818 visites i s’hi van crear 80 cursos especifics amb 1.344 alumnes inscrits.

També durant el 2013, un total de 16.356 persones van obtenir la certificacié de
coneixements de catala d’acord amb el Marc europeu comu de referencia per a les
llengiies, presentant-se a les proves de la Direccié General de Politica Lingtistica
(1.696 certificats), del Consorci per a la Normalitzacié Lingtiistica (13.915) i de
I'Institut Ramon Llull (745), que sén els tres organismes responsables d’aquestes
certificacions. Les proves administrades per I'IRL s’han fet a seixanta-set localitats
de vint-i-nou paisos d’arreu del moén i representen el 78,4 % del total de persones
inscrites (27.945).

Com deiem en l'informe anterior, I'is de la llengua catalana a les diverses
universitats dels territoris de parla catalana es concreta en el Pla de Politica
Lingiiistica 2012-2014,*>7 elaborat per la Comissi6 de Llengua del Consell General

de la Xarxa Vives d’'Universitats, xarxa que agrupa les universitats dels territoris de

156. Vegeu http://www.parla.cat/pres_catalaenlinia/AppPHP/login/index.php?lang=ca.
157. Vegeu el Pla de Politica Lingiiistica 2012-2014 a http://issuu.com/xarxavives/docs/
ppl2012-2014.


http://www.parla.cat/pres_catalaenlinia/AppPHP/login/index.php?lang=ca
http://issuu.com/xarxavives/docs/ppl2012-2014
http://issuu.com/xarxavives/docs/ppl2012-2014
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llengua catalana. El Pla conté els criteris generals de politica lingiiistica comuns a
totes les universitats i el pla de treball 2012-2014, a banda dels plans de llengiies
especifics de cada universitat.

L’Informe de politica lingtiistica 2013 ens facilita dades sobre 1'is del catala com
a llengua de docencia en les classes de grau de les set universitats publiques de
Catalunya durant el curs 2012-2013. La mitjana es mou al voltant del 75,5 % i
oscil-la entre el 55,8 % de la Universitat Pompeu Fabra i el 92,1 % de la Rovira i
Virgili. El procés d’internacionalitzacié creixent de les universitats catalanes ha
produit un creixement sostingut de les terceres llengiies, basicament de 1’angles,
que ha passat del 5,8 % el curs 2010-2011 al 8,6 % el curs 2012-2013.158 L'Gs del
catala ha disminuit doncs en aquest darrer curs (només creix a la UPF i la UdL,
encara que poc significativament), mentre augmenta l’ensenyament en terceres
llenglies. La mitjana de docencia en castella és del 16,00 %. Ho podem veure en

detall en el grafic 29:

GRAFIC 29. Proporcions lingiiistiques de la docéncia impartida als graus de

les universitats publiques catalanes el curs 2012-2013
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Font: dades i estadistiques sociolingiiistiques de la Secretaria d'Universitats i Recerca.

158. DIRECCIO GENERAL DE POLITICA LINGUISTICA DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA (2014), Informe
de politica lingiiistica 2013 (en linia), Barcelona, Direcci6 General de Politica Lingiiistica de la
Generalitat de Catalunya, p.26, <http://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/informepl/
arxius/IPL_2013.pdf> (consulta: 16 marg¢ 2015).
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No disposem de dades globals del curs 2013-2014, pero si d’algunes
universitats. Aixi, a la UPF el catala es la llengua de docéncia del 54,19 % dels graus
(un 2,53 % menys que el curs anterior), mentre que el 30,76 % sén en castella (un
0,56 % més que el curs anterior) i el 15,05 %, en angles (un 1,92 % més que el curs
anterior).1>® A la UdL, el catala és la llengua del 83,7 % dels graus (un lleuger
descens respecte al curs anterior —85,3 %—, en benefici de ’angles, que passa del
4,6 % al 5,8 %).160 A la UB el catala és la llengua del 72,8 % dels graus (un lleuger
increment respecte al curs anterior); el castella, del 22,88%, i I'angles, del
4,32 9%.161

En general, I'ds del catala disminueix gradualment en els cursos de master i
doctorat, i, sobretot, en les tesis doctorals i de recerca, on augmenta 1'is del
castella i de terceres llengilies, especialment I'anglesa.

Segons I'Informe de politica lingiiistica 2013, 1a mitjana de classes en catala de
les universitats publiques en els masters va ser del 56,9 % el curs 2012-2013,
dades inferiors al curs anterior, amb la qual cosa es manté la tendencia a la baixa
en benefici de les terceres llengiies, basicament I'anglées (un 20,8 % de les classes es
van fer en castella; un 22,2 %, en angles, i un 0,1 %, en altres llengiies).

La docéncia en catala se situa entre el 32,9 % de la Universitat Pompeu Fabra
(on I'ts de terceres llenglies representa el 37,3 %) i el 73,1 % de la Universitat de
Girona.

En el grafic 30 podem veure I’evoluci6 entre el curs 2010-2011i el 2012-2013:

159. Vegeu les dades lingiiistiques de docencia a la UPF a http://www.upf.edu/llengues/
infosocio/dades_grau. Nota: les dades de la pagina web de la Universitat corresponents al curs
2012-2013 no coincideixen amb les de I'IPL.

160. Vegeu les dades sobre 1'is de les llengiies a la docencia a la UdL a http://www.udl.cat/
serveis/il/pl/pldadesdoc.html. Nota: les dades de la pagina web de la Universitat corresponents al
curs 2012-2013 no coincideixen amb les de I'IPL.

161. Vegeu les dades de la llengua de docéncia a la UB a http://www.ub.edu/sl/ca/socio/

dades/docencia.html.


http://www.upf.edu/llengues/infosocio/dades_grau
http://www.upf.edu/llengues/infosocio/dades_grau
http://www.udl.cat/serveis/il/pl/pldadesdoc.html
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GRAFIC 30. Evolucid, entre el curs 2010-2011 i el 2012-2013, de les proporcions
lingiiistiques de docéncia als madsters universitaris del conjunt del sistema

universitari public catala
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Font: dades i estadistiques sociolingiiistiques de la Secretaria d’Universitats i Recerca.

El curs 2013-2014, a la UB el catala és la llengua del 55,82 % dels masters.

Pel que fa a les tesis doctorals, en el curs 2013-2014, el catala va ser la llengua
del 14,3 % de les tesis presentades a la Rovira i Virgili (un 3 % menys que el curs
anterior), mentre que 'espanyol ho va ser del 26,0 % i 'angles del 57,5 %. Un 2,2 %
ho van fer en altres llengilies.162

El 16,7 % de les tesis presentades a la UdL el curs 2012-2013 van ser en catala
(prop d’un 4 % menys respecte al curs anterior); el 42,8 %, en castella, i el 39,3 %,
en angles (que s’incrementa significativament). Un 1,2 % van ser en portugues.163

Ala UPC, se’n van presentar un 8,2 % en catala, un 32,7 % en castellai un 58,5 %

en angles.164

162. Vegeu les dades sobre les llengiies de les tesis a la URV a http://www.llengues.urv.cat/
usos-de-les-llengues/llengues-tesis.

163. Vegeu les dades sobre les llengiies a les tesis doctorals de la UdL a http://www.udl.cat/
serveis/il/pl/pldadestes.html.

164. Vegeu les dades sobre la llengua de redaccié de les tesis elaborades a la UPC a http://

www.upc.edu/slt/pla-llengues-upc/indicadors-linguistics.
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En el 2012-2013, a la UB el 18,85 % de les tesis es van presentar en catala, un
41,09 % en castella i un 28,69 % en anglés. Un 9 % van ser en dues llengiies i la

resta en italia i portugues.16>

4.4. Catalunya del Nord

Tot i la promulgacid, el 9 de juliol de 2013, de la llei de reforma de I'escola de la
Republica,1%® que explicita, per primera vegada i de forma clara, I'ensenyament
bilinglie del frances i les parles propies de cada regié (art. 40), de moment, la
situacié de I'ensenyament de la llengua catalana a la Catalunya del Nord no ha
variat substancialment respecte a l'informe anterior. Continuen les diverses
modalitats de presencia de la nostra llengua tant en centres publics com privats.
Recordem que a I'’ensenyament public, que depen de ’Acadéemia de Montpeller,
podem trobar les modalitats d’iniciacio, llengua viva i seccions bilingiies, en les
quals, a més de I'ensenyament de la llengua, es fan algunes assignatures en catala
(a I'ensenyament primari es pot arribar a fer la meitat de I’horari lectiu en catala i
la meitat en frances)167 i que la modalitat d'immersi6 només la podem trobar en
I'escola publica Arrels, que segueix un programa d’immersié lingiiistica
primerenca en catala, ja que fa immersio dels dos als set anys; bilingiiisme paritari
dels set als vuit anys; i bilingliisme amb franceés dominant (sis hores de catala
sobre 24 hores setmanals), dels nou als onze anys.

En l'ensenyament privat, molt menys nombrds, a més de les modalitats

esmentades, s’apliquen programes d’immersié linglistica (no reconeguts

165. Vegeu les dades sobre la llengua de les tesis a la UB a http://www.ub.edu/sl/ca/
socio/dades/tesis.html.

166. «LOI n° 2013-595 du 8 juillet 2013 d’orientation et de programmation pour la
refondation de I'école de la République» (2013), Journal Officiel (JO) (en linia), nim. 0157 (9 juliol),
http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=88D5B6882864951CA3185135181AF520.tpdjo
11v_1?cidTexte=JORFTEXT000027677984&dateTexte=&oldAction=rech]O&categorieLien=id>
(consulta: 20 maig 2015).

167. Per a més informacio, vegeu http://www.crdp-montpellier.fr/languesregionales/catalan/

accueil. html.


http://www.ub.edu/sl/ca/socio/dades/tesis.html
http://www.ub.edu/sl/ca/socio/dades/tesis.html
http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=88D5B6882864951CA3185135181AF520.tpdjo11v_1?cidTexte=JORFTEXT000027677984&dateTexte=&oldAction=rechJO&categorieLien=id
http://legifrance.gouv.fr/affichTexte.do;jsessionid=88D5B6882864951CA3185135181AF520.tpdjo11v_1?cidTexte=JORFTEXT000027677984&dateTexte=&oldAction=rechJO&categorieLien=id
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explicitament en la llei de reforma de I’escola) a la xarxa d’escoles de la Bressolal68
ial’escola Jordi Pere Cerda de Sallagosa, a la Cerdanya, oberta el curs 2012-2013.

L’APLEC (Associacié per a 'Ensenyament del Catala)1¢® continua intervenint a
les escoles de la Catalunya del Nord per a fer classes d’iniciaci6 o de
perfeccionament del catala, mitjan¢ant els programes Alberes i Perpinya, en el
marc dels quals, el 2103, vint-i-nou intervinents van fer 7.693 hores
d’ensenyament de catala a 6.048 alumnes de vuitanta-quatre escoles (vint-i-nou de
les quals a Perpinya), corresponents a quaranta-sis municipis.170

Si sumem totes les modalitats d’ensenyament, es manté el nombre d’alumnes
que fan algun tipus d’aprenentatge del catala en els centres publics de primer grau,
sense cap variaci6 significativa. Continua, perd, augmentant l’ensenyament
bilinglie (154 alumnes més) i disminuint la modalitat d’iniciaci6 o LVR (158

alumnes menys). Ho podem veure amb detall en el quadre 5:

QUADRE 5.  Curs 2014-2015. Centres publics. Primer grau

Iniciacio / LVR Ensenyament bilingiie Total alumnes
Maternal 3.291 901 4.192
Elemental 4.070 1.668 5.738
Total alumnes 7.361 2.569 9.930

Font: Inspeccié Académica dels Pirineus Orientals.

A l'ensenyament privat, les xifres s’incrementen lleugerament respecte al curs
anterior (vint-i-un alumnes més), encara que continuin essent pocs respecte al
total: 835 alumnes de primer grau. També aqui davalla el nombre dels que
segueixen classes d’'iniciaci6 o LVR en una escola confessional (cinquanta-vuit
menys) i augmenten els que segueixen la immersid lingiiistica (setanta-nou). En

podem veure la distribucid en el quadre 6:

168. Trobareu més informaci6 de la Bressola a http://www.bressola.cat.
169. Trobareu més informacié d’APLEC a http://aplec.cat.
170. Vegeu l'Inform’APLEC 2014, p.5, a http://issuu.com/aplec/docs/maqueta_inform_aplec

_maqueta_n__00_.


http://www.bressola.cat/
http://aplec.cat/index.php?option=com_content&view=article&id=192%3Acarta-als-diputats-i-senadors-nordcatalans&catid=11%3Acomunicats&Itemid=28
http://aplec.cat/
http://issuu.com/aplec/docs/maqueta_inform_aplec_maqueta_n__00_
http://issuu.com/aplec/docs/maqueta_inform_aplec_maqueta_n__00_
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QUADRE 6. Curs 2014-2015. Centres privats. Primer grau

Sarf:;l{se:;l?;gcisda] Associatius (escoles catalanes) Bressola
Iniciacio Immersio lingiiistica en catala
Maternal 29 400
Elemental 40 366
Totals parcials 69 766
Total alumnes 835

Font: Inspeccié Académica dels Pirineus Orientals.

Pel que fa al segon grau, setze col-legis publics imparteixen llengua catalana en
una o meés modalitats (com a opcié facultativa de llengua i cultura regionals
—LCR—, o com a llengua viva —LV2 o LV3—). D’aquests, set ofereixen també
ensenyament bilinglie. A més, cinc col-legis publics ofereixen només ensenyament
bilingtie. Pel que fa als liceus, tots nou l'imparteixen en alguna de les modalitats
esmentades i tres fan ensenyament bilinglie (vint-i-nou centres en total).1’! Sén
2.170 alumnes en total. Podem veure també el nombre d’alumnes que segueix cada

opcio en el quadre 7:

QUADRE 7. Curs 2014-2015. Centres ptiblics. Segon grau i seccions professionals

Collegis Liceus LP BTS Total
alumnes
LCR / Opci6 / LV2-LV3 786 329 129 54 1.298
Ensenyament bilinglie 711 161 872
Total alumnes 1.497 490 129 54 2.170

Font: Inspeccié Académica dels Pirineus Orientals.

La mateixa tendeéncia es veu en els centres privats de segon grau on segueixen
algun tipus d’ensenyament en catala un total de 136 alumnes (trenta-dos menys
que el curs anterior). L’ensenyament bilinglie d'immersi6 al catala el duu a terme
nomeés el col-legi Pompeu Fabra (la Bressola de secundaria), que té quatre alumnes

més que el curs anterior. En podem veure la distribucié en el quadre 8:

171. Vegeu «Le catalan dans I’Académie de Montpellier» a http://www.crdp-montpellier.fr/

languesregionales/catalan/enseignement/LR.html.


http://www.crdp-montpellier.fr/languesregionales/catalan/enseignement/LR.html
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QUADRE 8. Curs 2014-2015. Centres privats. Segon grau

Col'legis confessionals Liceus Col'legis catalans
LV Reg / LV3 LV2 /LV3 E"”"é’;.’g;’;’_;figing e
Alumnes 75 61 146
Totals parcials 136 146
Total alumnes 282

Font: Inspeccié Académica dels Pirineus Orientals.

En el quadre 9 oferim un resum de les dades exposades. En total, veiem que una

mica més de 13.217 alumnes segueixen algun tipus d’ensenyament en catala, la

gran majoria dels quals (12.100) en l'ensenyament public, 115 més que el curs

anterior:

QUADRE 9. Quadre resum ensenyament del catala a la Catalunya del Nord (2014-2015)

Ensenyament piblic Ensenyament privat
CATALA Confessional Associatiu
Iniciacié / LVReg / Ensenyament Iniciacié / LVReg / Immersié
LCR/LV2 /LV3 bilingiie LV2 /LV3
Maternal 3.291 901 29 400
Elemental 4.070 1.668 40 366
Total
parcial 7.361 2.569 69 766
alumnes 1r
grau
Total
alumnes 1r 9.930 835
grau
10.765
Col-legis 786 711 75 146
Liceus 329 161 61
LP 129
BTS 54
Total
ZELEEl] 1.298 872 136 146
alumnes 2n
grau
Total
alumnes 2n 2.170 282
grau
2.452
TOTAL
ALULINIES 12.100 1.117
1r-2n
GRAU
TOTAL
GLOBAL 13.217

Font: elaboracié propia a partir de les dades de la Inspeccié Académica dels Pirineus Orientals.
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Aquests alumnes representen aproximadament el 17 % dels alumnes totals de
la Catalunya del Nord.

D’altra banda, continua també el projecte «Albera sense frontera»,172 coordinat
per les dues administracions educatives, tant la Inspeccié d’Academia de Perpinya
com la Generalitat de Catalunya, iniciat el curs 2010-2011 i explicat en l'informe
del 2011, que inclou centres educatius del nord i del sud.

En relacié amb I’ensenyament universitari, s’ha de destacar que la Universitat
de Perpinya, I'inica universitat de I'Estat francés que té una facultat (I'Institut
Franco-Catalan Transfrontalier-IFCT)173 d'una llengua dita «regional», continua
amb l'oferta d’ensenyament de catala i amb el desenvolupament de relacions
transfrontereres amb universitats de la resta dels Paisos Catalans (la Universitat
de Perpinya forma part de la Xarxa Vives d’Universitats). El curs 2013-2014 va
tenir 316 estudiants. A banda, cal esmentar que l’ensenyament del catala és
present en una vintena d’universitats franceses en el marc dels estudis romanics
(hispanics).174

Pel que fa a 'ensenyament de catala per a adults, com deiem en informes
anteriors, aquest compta amb una llarga tradici6 a la Catalunya del Nord i s6n
diverses les entitats dels mén associatiu que en fan (especialment Omnium
Catalunya Nord)!7> en unes trenta localitats. El Col-lectiu de Professors de Catala
per a Adults, que reagrupa part del professorat de catala de la Catalunya del Nord,
és l'encarregat de fer passar les proves oficials de catala a Perpinya. Durant

aquests anys milers d’alumnes han seguit i segueixen aquests cursos.176

172. Per a més informacié sobre el projecte, vegeu https://sites.google.com/a/xtec.cat/
alberasensefrontera/projectes/curs-2014-2015.

173. Trobareu més informaci6 sobre I'ICTF a http://www.univ-perp.fr/fr/menu/I-upvd/les
-facultes-instituts-et-centres/institut-franco-catalan-transfrontalier-ifct-/institut-franco-catala-
transfronterer-institut-franco-catalan-transfrontalier-4616.kjsp?RH=UPVD-FR.

174. Vegeu «L’enseignement supérieur du catalan en France» a http://france-catalaniste.
com/fr/enseignement-superieur.

175. Més informacié a http://www.omnium-catnord.cat/cours.html.

176. Vegeu més informaci6 sobre el Col-lectiu de Professors de Catala per a Adults a http://

herve.pi.free.fr/port-profcata.htm.


https://sites.google.com/a/xtec.cat/alberasensefrontera/projectes/curs-2014-2015
https://sites.google.com/a/xtec.cat/alberasensefrontera/projectes/curs-2014-2015
http://www.univ-perp.fr/fr/menu/l-upvd/les-facultes-instituts-et-centres/institut-franco-catalan-transfrontalier-ifct-/institut-franco-catala-transfronterer-institut-franco-catalan-transfrontalier-4616.kjsp?RH=UPVD-FR
http://www.univ-perp.fr/fr/menu/l-upvd/les-facultes-instituts-et-centres/institut-franco-catalan-transfrontalier-ifct-/institut-franco-catala-transfronterer-institut-franco-catalan-transfrontalier-4616.kjsp?RH=UPVD-FR
http://www.univ-perp.fr/fr/menu/l-upvd/les-facultes-instituts-et-centres/institut-franco-catalan-transfrontalier-ifct-/institut-franco-catala-transfronterer-institut-franco-catalan-transfrontalier-4616.kjsp?RH=UPVD-FR
http://france-catalaniste.com/fr/enseignement-superieur
http://france-catalaniste.com/fr/enseignement-superieur
http://www.omnium-catnord.cat/cours.html
http://herve.pi.free.fr/port-profcata.htm
http://herve.pi.free.fr/port-profcata.htm
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4.5. La Franja

Com deiem en l'informe anterior, el 9 de maig de 2013, el Govern d’Arag6 va
aprovar, amb els vots només del PP i el PAR, la llei d’ds, protecci6 i promoci6 de les
llengiies i modalitats lingliistiques propies de I’Arag6,177 i va derogar I'anterior llei
de llengties, en vigor des del 2009. L’aspecte més polemic de la llei és que evita en
tot moment donar nom a les llengiies que es parlen a ’Aragé i utilitza sempre la
forma «lenguas y modalidades propias de Aragén», lligant-les a les zones on s’usen.
Aixi, 'article 5b diu que hi ha una zona «d’utilitzacié historica predominant de la
llengua aragonesa propia de l'area oriental de la Comunitat Autonoma, amb les
seves modalitats lingiiistiques» (és a dir, LAPAO, per no dir catala).

Independentment, pero, del nom donat a la llengua, la llei en reconeix (capitol V)
el dret a I'aprenentatge (sempre de caracter voluntari) i el Govern 'ha de garantir
fent-ne una oferta adequada als centres educatius i fomentant l’educacié
permanent i els cursos per a adults, i la formaci6 i capacitacio6 del professorat.

A efectes practics no ha canviat substancialment la situacié de la llengua que ja
hem comentat en informes anteriors. Cal destacar, pero, que el Govern d’Aragg, del
Partit Popular, a I'«Orden de 16 de junio de 2014, de la Consejera de Educacion,
Universidad, Cultura y Deporte, por la que se aprueba el curriculo de la Educacién
Primaria y se autoriza su aplicacion en los centros docentes de la Comunidad
Autonoma de Aragoén»,178 evita en tot moment usar el nom de catala, al qual
anomena «lengua aragonesa propia del area oriental de la Comunidad Auténoma,
con sus modalidades lingiiisticas» (art. 19.3).

De fet, a l'aragones l'anomena «la lengua aragonesa propia de las areas
pirenaica y prepirenaica» (art. 19.3), seguint, en ambdos casos, la nomenclatura de
la «Ley 3/2013 de uso, proteccién y promocion de las lenguas y modalidades

lingiiisticas de Aragon». Hi podem trobar frases tan absurdes com «en la ensefianza

177. «Ley 3/2013, de 9 de mayo, de uso, proteccién y promocién de las lenguas y modalidades
lingiiisticas propias de Aragén» (2013), Boletin Oficial de Aragén (en linia), nim. 100 (24 maig),
<http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=793273875252>
(consulta: 20 maig 2015).

178. Consultable en linia a  http://www.educaragon.org/Files/Files/UserFiles/File/
PARTE%Z20DISPOSITIVA%20de%20la%200RDEN%20CURRCULO%20EP%20BOA.pdf.


http://www.boa.aragon.es/cgi-bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=793273875252
http://www.educaragon.org/Files/Files/UserFiles/File/PARTE%20DISPOSITIVA%20de%20la%20ORDEN%20CURRCULO%20EP%20BOA.pdf
http://www.educaragon.org/Files/Files/UserFiles/File/PARTE%20DISPOSITIVA%20de%20la%20ORDEN%20CURRCULO%20EP%20BOA.pdf
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de la lengua aragonesa de la zona de utilizaciéon histérica predominante de la
lengua aragonesa propia de las areas pirenaica y prepirenaica de la Comunidad
Auténoma, con sus modalidades lingiiisticas [...]» (art. 19.4).

Pel que fa a «lengua aragonesa propia del area oriental», es diu, a la disposicio
addicional sisena, que «con el objeto de garantizar el derecho a recibir la
ensefianza de las lenguas y sus modalidades lingiiisticas propias de Aragén en las
zonas de uso historico predominante, cuyo aprendizaje serda voluntario, en
posteriores desarrollos normativos se determinara el curriculo de la lengua
aragonesa propia del area oriental» (el de I'aragones és regulat en ’Annex Il de
I'Ordre). De moment, per tant, una llengua sense nom, evidentment no obligatoria,
i amb un curriculum que no s’ha vist (se suposa que continua vigent I'anterior...).

Fins i tot algunes informacions apuntaven que en algun col-legi, com el de Pena-
roja de Tastavins, s’havia deixat d’oferir catala com a assignatura optativa i que a
partir d’aquell moment passaria a denominar-se llengua aragonesa propia de I'area
oriental.1’? Com si es tractés d’'una nova assignatura diferent, la direcci6 del centre
havia enviat una carta als pares perque firmessin si volien que els seus fills la
cursessin durant tota la primaria, com ja van fer en el seu dia amb I’assignatura de
catala. Una membre de I'’equip directiu va arribar a declarar que la decisié havia
estat «obligada» per la Conselleria d’Ensenyament i Cultura d’Aragé, i que el
programa curricular de la nova assignatura sera «el mateix que es feia amb el nom
de catala», tot i que amb més léxic propi de la zona. També es va produir un petit
incident en una escola de Mequinensa que, en el butlleti de notes del primer
trimestre del curs 2014-2015, havia canviat I'assignatura de «llengua catalana» per
«llengua oriental», pero el Departament d’Educacio del Govern d’Aragd va
assegurar que es tractava d’'un error informatic. Sembla, pero, que tot plegat no
passa de la simple anecdota; si més no, de moment.

A més, en comencar el curs 2014-2015, el Departament d’Educaci6 del Govern
d’Arag6 va obligar els alumnes de primer d’ESO de I'lES Matarranya de Vall-de-
Roures que havien escollit fer catala aquest curs a estudiar frances, segons el Diari
de Terol. La decisio es basava en el fet que la llengua francesa era una assignatura

obligatoria en el curriculum aragones i, en canvi, la catalana, no. Davant de les

179. Vegeu la noticia a El Punt Avui, disponible a http://www.elpuntavui.cat/noticia/article/2

-societat/5-societat/777942-una-escola-de-la-franja-canvia-el-catala-per-la-lapao.html.


http://www.elpuntavui.cat/noticia/article/2-societat/5-societat/777942-una-escola-de-la-franja-canvia-el-catala-per-la-lapao.html
http://www.elpuntavui.cat/noticia/article/2-societat/5-societat/777942-una-escola-de-la-franja-canvia-el-catala-per-la-lapao.html
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pressions exercides per la societat civil del Matarranya, el Departament d’Educaci6
d’Aragé va determinar que els alumnes podien continuar fent la classe de catala en
horari escolar, pero que, tal com informa el diari digital Comarques Nord, el
Departament buscaria una solucié a la situaci6 perque «fer catala a 'hora de
frances no era legal» ja que, segons la Conselleria, el catala no és una assignatura
obligatoria en el curriculum escolar aragones mentre que el frances, si. Finalment,
pero, Educacio6 va permetre que els alumnes de primer d’ESO, aixi com els de segon
i tercer, que havien sol-licitat estudiar catala, de moment, ho poguessin continuar
fent.180

Malgrat aquestes controversies, el Govern aragones continua atorgant el nivell
B2 de llengua catalana a I'alumnat que acaba I'ESO, intitulacié que és reconeguda
per la Generalitat de Catalunya. Recordem que la normativa actual estableix que el
titol de graduacio en educacié secundaria (ESO), sempre que s’hagi cursati aprovat
I'assignatura de llengua catalana durant la totalitat de l'’educacié secundaria
obligatoria i, com a minim, quatre cursos de l'’educaci6 primaria a centres de
I’Aragd, es considera equivalent al nivell B2 de llengua catalana. Per acreditar les
condicions académiques esmentades, cal aportar un certificat expedit amb aquesta
finalitat, a sol-licitud de la persona interessada, per 1’'0rgan competent que ha
determinat el govern d’Arago.

Per a la seva formacid i coordinacié de I'’ensenyament, el professorat de catala
s’organitza mitjangant un grup de treball (abans seminari) que es reuneix en tres
sessions anuals conjuntes a Fraga i tres de descentralitzades al territori, tot i que,
com ja passava el curs passat, totes les sessions s’estan fent fora de I’horari lectiu
del professorat.

Pel que fa a la formaci6 d’adults, encara que els cursos per a I'aprenentatge de la
llengua catalana han estat organitzats tradicionalment per les institucions culturals
de la Franja (Institut d’Estudis del Baix Cinca —IEBC—, Associacié Cultural del
Matarranya —ASCUMA— i Casal Jaume I de Fraga) i que, des del curs 2005-2006,
els assistents podien obtenir el certificat corresponent de coneixements de la
llengua en els examens organitzats a Fraga per la Direccié6 General de Politica
Lingiifstica de la Generalitat de Catalunya, no ens consta que cap d’aquestes

entitats n’hagi organitzat el 2014. Els examens (de nivell B2 i C1), pero, han

180. Vegeu http://www.nuvol.com/noticies/prohibit-ensenyar-catala.


http://www.nuvol.com/noticies/prohibit-ensenyar-catala/
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continuat I'any 2014. En anys anteriors, aquests cursos havien tingut, en molts
casos, subvencions de la Conselleria d’Educaci6 i Cultura del Govern d’Aragd.
Durant I'any 2014, només ha organitzat cursos de suficiencia i de nivell superior
de catala a Fraga el partit politic Convergencia Democratica de la Franja (CDF).
També durant I'any 2014, Clarié, una associacié de pares del Matarranya
dedicada a la promocié i conservacié de la llengua catalana entre els nens, va
decidir organitzar la celebracié dels trenta anys d’ensenyang¢a del catala a les
escoles de la Franja. Els actes s’iniciaren al final de setembre amb una jornada
dedicada a valorar aquests trenta anys i a reivindicar 'augment a dues hores

setmanals de I'assignatura de catala a les escoles que encara no ho fan.

4.6. Illes Balears

Tal com vam destacar en l'informe de 2013, el comengcament del curs 2013-
2014 pot ser considerat el més caotic i conflictiu de la historia de '’ensenyament a
les Balears. Durant 'any 2014, el Govern autonomic ha continuat amb la seva
politica en contra de la llengua amb les mesures que anunciavem i altres de noves,
que es concreten en el fet que el catala deixi de ser la llengua vehicular de
referencia del sistema educatiu a les Balears per passar a ser impartit només en un
terc¢ de les materies.

Per al curs 2013-2014 I'anomenat tractament integrat de llengties (TIL)8! es va
haver d’aplicar com a minim a P3, 1r, 3r i 5¢ d’EP, i 1r d’ESO, i es tenia la intenci6
de desplegar-lo de manera gradual i progressiva fins al curs 2017-2018 —quan, se
suposa, estaria implantat totalment— a la resta de cursos, a batxillerat i a formaci6

professional. El calendari establert per la Conselleria va ser el seglient:182

181. «Decret 15/2013, de 19 d’abril, pel qual es regula el tractament integrat de les llengiies
als centres docents no universitaris de les Illes Balears» (2013), BOIB (en linia), nim. 53 (20 abril),
<http://www.caib.es/eboibfront/ca/2013/8117 /514453 /decret-15-2013-de-19-d-abril-pel-qual-
es-regula-el> (consulta: 20 maig 2015).

182. «Ordre de la consellera d’Educaci6, Cultura i Universitats de 9 de maig de 2014, per la
qual es desenvolupen determinats aspectes del tractament integrat de llengiies als centres docents

no universitaris de les Illes Balears» (2014), BOIB (en linia), nim.64 (10 maig), <http://


http://www.caib.es/eboibfront/ca/2013/8117/514453/decret-15-2013-de-19-d-abril-pel-qual-es-regula-el
http://www.caib.es/eboibfront/ca/2013/8117/514453/decret-15-2013-de-19-d-abril-pel-qual-es-regula-el
http://www.caib.es/eboibfront/ca/2014/8314/539381/ordre-de-la-consellera-d-educacio-cultura-i-univer
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e En el curs 2014-2015 com a minim havia d’estar implantat en el primer i el
segon curs de segon cicle de 'educacié infantil, tota I'’educacié primaria i en el
primer i el segon curs del primer cicle de 'educacié secundaria obligatoria.

e En el curs 2015-2016 com a minim havia d’estar implantat en tot el segon cicle
de I'educacié infantil, en tota I'’educacié primaria i en el primer, segon i tercer
curs de I'educacié secundaria obligatoria.

e Enelcurs 2016-2017 com a minim havia d’estar implantat, a més del segon cicle
de l'educacio infantil, tota l'educacié primaria i tota I’educacié secundaria
obligatoria, en el primer curs de la formaci6 professional basica.

e En el curs 2017-2018 com a minim havia d’estar implantat també en el segon
curs de la formaci6 professional basica i en el primer curs dels cicles de
formacié professional de grau mitja.

La implantaci6 del tractament integrat de llengiies en el batxillerat i en els cicles
de formaci6 professional de grau mitja havia de ser, com a minim, a partir del curs
2017-2018, de forma progressiva i acumulativa, a raé d’un curs per any.

Al mes de maig de 2014 es va presentar I'Ordre de la consellera d’Educacio,
Cultura i Universitats del 9 de maig del mateix any, per la qual es desenvolupen
determinats aspectes del tractament integrat de llenglies als centres docents no
universitaris de les Illes Balears, que regulava el TIL per als cursos segiients. En
aquesta Ordre, a més del calendari d’aplicaci6, s’especificava que els centres
educatius havien d’aprovar un projecte de tractament integrat de llengiies (PTIL)
per tal d’adaptar el seu projecte educatiu a la nova normativa.

Diverses entitats, pero, van interposar recursos contenciosos administratius
davant la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de Justicia contra
I'Ordre esmentada demanant-ne la suspensio.

El 28 de juliol, arran de la no aprovacié per part de molts dels claustres de
professors dels projectes TIL, la Direcci6 General d’Ordenaci6, Innovacié i
Formacié Professional de la Conselleria esmentada va fer publica una Resolucié
que establia les mesures que havien d’aplicar els centres docents publics de les
Illes Balears que no disposaven d’un projecte de tractament integrat de llengiies

(PTIL) aprovat.

www.caib.es/eboibfront/ca/2014/8314 /539381 /ordre-de-la-consellera-d-educacio-cultura-i
-univer> (Consulta: 16 abril 2015).
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A més d’algunes mobilitzacions dels docents, el curs 2014-2015 va comengar
amb la noticia que la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal Superior de
Justicia de les Illes Balears, amb les Senténcies nam. 443, 444 i 446, totes elles del
22 de setembre de 2014, havia declarat nul el PTIL, arran dels recursos presentats
per FE-CCOO, STEI-i i FETE-UGT, perque el Govern balear no havia consultat la
Universitat de les Illes Balears, tot i que, d’acord amb I'article 35 de I’Estatut
d’autonomia, es tractava d’'un tema que afectava la llengua catalana. Concretament,
el que es va declarar nul fou el Decret 15/2013 del 19 d’abril de 2013.

Dos dies després, el 24 de setembre, el mateix TSJIB va dictar quatre
interlocutories que decidien la suspensio cautelar de I'execucié de I'Ordre de la
Conselleria del 9 de maig 2014, que, tal com hem comentat, regulava el TIL.
Aquestes decisions foren impugnades poc després per 1’Administracié balear
davant el Tribunal Suprem, interposant els corresponents recursos de cassacid, i el
president del Govern balear va substituir la consellera Joana Maria Camps per
Nuria Riera, encara que es va refermar a seguir aplicant el TIL, malgrat les
senténcies.

Tanmateix, unes altres quatre interlocutories del dia 24 d’octubre de 2014 van
confirmar la primera decisi6 del TSJIB, ja que denegaven la sol-licitud de
I’Administracié de la Comunitat Autonoma d’aixecar-ne la suspensio.183

Segons un comunicat de ’Assemblea de Docents,184 només una setmana després
de I'anul-lacié del Decret TIL i de la suspensié de I'Ordre que el desenvolupa per
part del TSJIB, vint-i-cinc centres (disset CEIP i vuit IES) ja havien recuperat els
seus projectes lingliistics i quedaven subjectes, per tant, a 'ordenament anterior, el
decret de minims. El mateix comunicat diu que molts centres més ja havien
anunciat que procedirien a fer efectiu el canvi els dies vinents, perque la
interlocutoria del TS]IB possibilita la revisid de tots els projectes lingiiistics, digués
el que digués la Conselleria. Uns altres centres, la majoria, no necessiten canviar

res perque no havien aprovat mai el TIL.

183. Podeu veure més informaci6 sobre 'ordenacié normativa del TIL a I'’Anuari de l'educacié
de les llles Balears 2014, (p.454-476), disponible a http://dpde.uib.cat/digitalAssets/306/306690
_anuari2014.pdf.

184. Vegeu http://assembleadocentsib.blogspot.com.es/2014/10/en-nomes-una-setmana-25

-centres.html.


http://dpde.uib.cat/digitalAssets/306/306690_anuari2014.pdf
http://dpde.uib.cat/digitalAssets/306/306690_anuari2014.pdf
http://assembleadocentsib.blogspot.com.es/2014/10/en-nomes-una-setmana-25-centres.html
http://assembleadocentsib.blogspot.com.es/2014/10/en-nomes-una-setmana-25-centres.html

VIl INFORME SOBRE LA SITUACIO DE LA LLENGUA CATALANA (2014) 172 /258

Un mes més tard, en produir-se la suspensié definitiva del TIL amb les
interlocutories de 24 d’octubre, la mateixa Assemblea de Docents comunica que ja
eren cent cinquanta-cinc els centres (cent nou CEIP i quaranta-sis IES) que havien
recuperat els projectes lingliistics anteriors al TIL.185 Sembla, doncs, que s’ha
tornat a la situacié anterior perd sense cap mena de control per part de
I’Administracié.

Tot i aix0, en un informe de la Federacié d’Associacions de Directors d’Educacio
de Secundaria de les Illes Balears (FADESIB) publicat 'octubre de 2014, es diu que
«la majoria de centres es troben immersos en un procés de revisié basat en
I'autonomia pedagogica de centre, que consagra la legislaci6 vigent, i que parteix
de la propia realitat sociolingliistica i de les necessitats de I’alumnat, i tracten de
mantenir, quan organitzativament és possible, la impartici6 d’alguna materia en
angles».186

Com en els darrers informes, no tenim dades del Govern balear sobre la
distribucié de I'alumnat segons el model lingliistic en que ha cursat 'ensenyament
fins al curs 2013-2014, quan havia d’entrar en vigor el model TIL. Per continuar
tenint una visié del desenvolupament del model educatiu vigent fins a la seva
implantacid, incloem, doncs, les publicades en el darrer informe del Ministeri
d’Educacid, que corresponen al curs 2012-2013, i que oferim a continuacio, en els

quadres 10,111 12.

185. Vegeu http://assembleadocentsib.blogspot.com.es/2014/10/el-til-ja-ha-acabat-la
-legislatura.html.

186. FEDERACIO D’ASSOCIACIONS DE DIRECTORS D’EDUCACIO SECUNDARIA DE LES ILLES BALEARS (2014),
Informe sobre la situacio dels projectes lingiiistics als centres ptblics de secundaria de les Illes Balears
(en linia), Palma de Mallorca, FADESIB, <http://www.iescapdepera.com/documents/adesma.pdf>

(consulta: 16 abril 2015).


http://assembleadocentsib.blogspot.com.es/2014/10/el-til-ja-ha-acabat-la-legislatura.html
http://assembleadocentsib.blogspot.com.es/2014/10/el-til-ja-ha-acabat-la-legislatura.html
http://www.iescapdepera.com/documents/adesma.pdf
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QUADRE 10. Curs 2012-2013. Distribucié percentual de I'alumnat. Tots els centres
Castella llengua Catala llengua
Només ensenyament i Ensenyament ensenyament i
castella catala com a bilingtiel8” castella com a
materia materia
E. infantil 0,8 1,4 24,7 73,1
E. primaria 0,1 1,6 27,0 71,3
E. especial 0,0 0,0 75,1 24,9
ESO 1,2 1,1 35,0 62,6
Batxillerat 1,6 2,5 31,6 64,3
Cicles formatius FP 0,6 3,3 35,1 61,0
profsssonal nieial | 1 59 226 705
TOTAL 0,7 1,7 29,3 68,4

Font: MINISTERI D’EDucAcIO, CULTURA 1 ESPORT (2015), «Los modelos lingiiisticos», a Las cifras de la educacion en

Espaiia. Curso 2012-2013 (Edicién 2015) (en linia), Madrid, Ministeri d’Educaci6, Cultura i Esport, <http://

www.mecd.gob.es/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores

-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2015/E1.pdf> (consulta: 12 mar¢ 2015).

QUADRE 11. Curs 2012-2013. Centres ptiblics

Castella llengua Catala llengua

Només ensenyament i Ensenyament ensenyament i

castella catala com a bilingiie castella com a

materia materia

E. infantil 1,0 0,0 9,6 89,4
E. primaria 0,2 0,0 9,4 90,3
E. especial 0,0 0,0 45,9 54,1
ESO 2,0 0,0 20,7 77,4
Batxillerat 2,3 0,0 21,9 75,8
Cicles formatius FP 0,7 0,0 35,3 63,9
profsssonalmieial | 44 209 734
TOTAL 1,0 0,1 15,3 83,6

Font: MINISTERI D'EDucAcI0, CULTURA 1 ESPORT (2015), «Los modelos lingiiisticos», a Las cifras de la educacién en

Esparia. Curso 2012-2013 (Edicién 2015) (en linia), Madrid, Ministeri d’Educaci6, Cultura i Esport, <http://

www.mecd.gob.es/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores

-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2015/E1.pdf> (consulta: 12 mar¢ 2015).

187. Com ja déiem en l'informe anterior, parlem d’ensenyament bilinglie perque és la

terminologia emprada pel Ministeri d’Educaci6 i la manera com es mostren les dades.


http://www.mecd.gob.es/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2015/E1.pdf
http://www.mecd.gob.es/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2015/E1.pdf
http://www.mecd.gob.es/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2015/E1.pdf
http://www.mecd.gob.es/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2015/E1.pdf
http://www.mecd.gob.es/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2015/E1.pdf
http://www.mecd.gob.es/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2015/E1.pdf
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QUADRE 12. Curs 2012-2013. Centres privats

Castella llengua Catala llengua

Només ensenyament i Ensenyament ensenyament i

castella catala com a bilingtie castella com a

materia materia

E. infantil 0,3 4,2 53,7 41,9
E. primaria 0,0 4,5 57,4 38,1
E. especial 0,0 0,0 86,8 13,2
ESO 0,0 2,9 57,9 39,2
Batxillerat 0,0 9,0 56,6 34,4
Cicles formatius FP 0,0 24,8 33,4 41,8
profssstonalncial | 0 1.4 294 595
TOTAL 0,1 4,8 56,0 39,2

Font: MINISTERI D’EDucAcIO, CULTURA 1 ESPORT (2015), «Los modelos lingiiisticos», a Las cifras de la educacién en
Espaiia. Curso 2012-2013 (Edicién 2015) (en linia), Madrid, Ministeri d’Educaci6, Cultura i Esport, <http://
www.mecd.gob.es/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores

-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2015/E1.pdf> (consulta: 12 mar¢ 2015).

Les dades s6n molt semblants a les de I'informe anterior, pero amb disminuci6
del catala. A I'1 % de centres publics que el curs 2011-2012 feien, per primera
vegada, tot I'ensenyament en castella i ni tan sols impartien el catala com a
assignatura, s’hi ha sumat un 0,3 % dels centres privats, a educaci6 infantil. Si el
curs 2011-2012 era prop de 'l % dels centres els que incomplien el decret de
minims, ja que només impartien el catala com a assignatura, en el 2012-2013 sén
1'1,7 % (la majoria dels quals del sector privat). Hem de suposar que els qualificats
com a «ensenyament bilingtie» fan almenys el 50 % de les materies en catala, tot i
que en el quadre no hi ha cap dada que ho especifiqui. A més, encara que
I’ensenyament en catala continui essent majoritari, ha disminuit globalment un
1,1 % respecte al curs anterior (68,4 %), sobretot en els centres publics, en els
quals ho ha fet en un 3,4 % (el fan el 83,6 % dels centres) mentre que ha augmentat
lleugerament en els centres privats (2,7 %).

Pel que fa a I'ensenyament universitari, les darreres dades de que disposem sén

les del curs 2013-2014188 (incloses en l'informe anterior), que ens mostren que el

188. SERVEI D’ESTADISTICA I QUALITAT UNIVERSITARIA DE LA UNIVERSITAT DE LES ILLES BALEARS (2014),
Informe estadistic. Llengua de la docéncia a les assignatures de la UIB. Curs 2013-2014 (en linia),
Palma de Mallorca, Servei d’estadistica i Qualitat Universitaria de la Universitat de les Illes Balears,
<http://slg.uib.cat/digitalAssets/283/283239_CorInforme_llengua_docencia.pdf> (consulta: 16
marg¢ 2015).


http://www.mecd.gob.es/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2015/E1.pdf
http://www.mecd.gob.es/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2015/E1.pdf
http://www.mecd.gob.es/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2015/E1.pdf
http://slg.uib.cat/digitalAssets/283/283239_CorInforme_llengua_docencia.pdf
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53,49 % del professorat fa les classes en llengua catalana (cosa que representa un
lleuger increment respecte a cursos anteriors), el 38,52% les fa en llengua
castellana i el 7,47 %, en angles. Els percentatges d’utilitzacié d’altres llenglies s6n
poc significatius.

Ha tornat la tendencia a augmentar 1'is del catala per part de I'alumnat a les
proves de selectivitat, ja que en el 2014 ha estat d’'un 82,6 %, després de la caiguda
al 80,4 % del curs anterior (en el 2012 va ser del 81,1 %).18°

Pel que fa als cursos per a I'aprenentatge del catala per part de les persones
adultes, segons dades del Ministeri d’Educaci6,1°? en el curs 2013-2014, 1.140
persones es van matricular als cursos de llengua catalana,®? dins dels
ensenyaments de caracter formal (un 35% menys que el curs anterior). No
disposem de les dades dels cursos oferts pel Consorci Institut d’Estudis
Balearics2 i I'Escola Balear d’Administracié Publica, com a organismes oficials
responsables del seu ensenyament dins la formaci6 lingliistica no reglada, ni de les
altres entitats que també n’ofereixen: Paraula, Escola de Mallorqui, Institut

d’Estudis Eivissencs...

4.7. Pais Valencia

Com ja hem dit en informes anteriors, a diferencia de les dues altres grans
regions de parla catalana, el Pais Valencia és I'inica comunitat autonoma que
manté linies educatives diferents segons la llengua que s’usa majoritariament com
a vehicular.

Tanmateix, les tres linies tradicionals estan sent substituides progressivament

per dos nous programes plurilingiies, el PPEV i el PPEC, establerts en 'anomenat

189. GRUP DE RECERCA SOCIOLINGUISTICA DE LES ILLES BALEARS (2014), El catala a la selectivitat,
2014 (en linia), Palma de Mallorca, GRESIB, <http://www.uib.es/depart/dfc/gresib/selectivitat.
htm#evoluci%F3> (consulta: 16 marg 2015).

190. Vegeu http://www.educacion.gob.es/educabase/menu.do?type=pcaxis&path=/Educacion/
Alumnado/Matriculado/2013-2014DA/Comunidad/Adul&file=pcaxis&I=s0.

191. Al web hi diu «otras lenguas espafiolas». Hem considerat que, ates que les dades eren de
les Illes Balears, la llengua era la catalana.

192. Antic COFUC.


http://www.uib.es/depart/dfc/gresib/selectivitat.htm#evoluci%F3
http://www.uib.es/depart/dfc/gresib/selectivitat.htm#evoluci%F3
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decret de plurilingiiisme,1?3 aprovat el 3 d’agost de 2012 i que en el curs 2014-
2015 ja s’aplica a tot el segon cicle d’educaci6 infantil. En els tres propers cursos
s’aplicara a I'’educacié primaria (un cicle cada curs); els dos segiients, 2018-2019 i
2019-2010,al’ESO, i el 2020-2021, al batxillerat.

El PPEV (Programa Plurilingiie d’Ensenyament en Valencia) té com a llengua
base el valencia i substitueix les actuals linies en valencia (PEV i PIL). EI PPEC
(Programa Plurilingiie d’Ensenyament en Castella) té com a llengua base el castella
i substitueix el PIP. En els dos programes hi ha l'obligatorietat d’incloure també
una assignatura no lingiiistica en angles, a més d’'una area vehiculada en castella en
el PPEV com a minim i una altra en valéncia en el PPEC, també com a minim.

Cal recordar, a més, que I'entitat Escola Valenciana ha elaborat un informe en el
qual es detallen els percentatges de sessions lectives setmanals que es poden
impartir en valencia, castella i anglés tant en les linies en valencia (PPEV) com en
les linies en castella (PPEC), en aplicacié del decret del curriculum de primaria pel
qual s’aplica la LOMCE. Sén percentatges per cursos des de 1r de primaria fins a 6e.

Es compten les trenta sessions setmanals de les diferents materies educatives.
Els centres educatius poden arribar a aquests percentatges si ho desitgen, perqué
la normativa ho permet. Aixo és conseqiiencia de deixar com a opcional que socials
0 naturals es puguin impartir en la llengua que es consideri oportuna i també
cultura del poble valencia.

En aquest sentit i respecte a la linia en valencia, els centres poden impartir, si ho
consideren adient, a 1r, 2n i 3r de primaria un 36,7 % de sessions en valencia, un
43,3% en castella i un 20 % en anglés. Aixd suposa que, fins i tot, en la linia en
valencia les classes que s’imparteixen en castella poden superar les que
s'imparteixen en llengua propia. D’altra banda, en la linia en castella la proporcio6 de
materies impartides en valencia pot no superar mai el 23,4 % en tots els cursos
de primaria, mentre que les que s'imparteixen en castella poden arribar al 56 % o
més. Per al president d’Escola Valenciana, Vicent Moreno, es tracta d’un cas

semblant al del decret del trilingiiisme impulsat pel Govern balear i suspés pels

193. «Decret 127/2012, de 3 d’agost, del Consell, pel qual es regula el plurilingliisme en
I'ensenyanc¢a no universitaria a la Comunitat Valenciana» (2012), DOCV (en linia), nim. 6834 (6
agost), <http://www.docv.gva.es/datos/2012/08/06/pdf/2012_7817.pdf> (consulta: 26 marg
2015).


http://www.docv.gva.es/datos/2012/08/06/pdf/2012_7817.pdf
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tribunals: «Aquesta normativa és il-legal perque ataca postulats de I’Estatut
d’Autonomia referents a la nostra llengua i afecta la Llei d’ds i ensenyament del

valencia». Es pot veure millor en el grafic 31:

GRAFIC 31.

Informe sobre sessions lectives setmanals

PPEV (Programa Plurilingle d'Ersanyament en Valencla) - 30 Sessions setmarals

1r Primnibria &t Priméiria
36,7% Valenoid . A% Valenoia .
433% Caselld A% Castells
2055 Anglts 0% Anghs
2r Puirnibria
36,7% Valencid . 405 Valencid
433% Camella 43,3% Casnelld
2% Anglés 6,5 Angléy
3r Primdsia B Frimaria
367% Valencid . 43,3% Valendd ’
ARI% Casella 40 Castel
2% Angléy 6,75 Angliy
Uegends: [ vieencis B cesem B oo

PPEC (Programa Plurilingle d'Ensemvament en Castella) - 30 Sessions setmanals

’ Tr Primsia ’ &t Priméria

‘ 254% Valercid ‘ 3% Valencid
f{r Castelld il Castaliy
16,6% Arghés 16,85 Anglés

ap, ap
23A% Valerciy 21,756 Valencid
60 Casnelld 56, 7% Casnells
16,6% Arglts 2056 Anghts

3r Prirniria

" 239% Vakergid “ 13.7% Valencid
B0 Casnella 56, 7% Castedly
16,6% Mnglis 05 Anghts

Font: Llibertat.cat, vegeu http://www.llibertat.cat/2014/10/
mes-castella-que-catala-a-les-linies-en-valencia-28068.
Informe d’Escola Valenciana sobre el Decret de Curriculum

de Primaria.

No tenim dades recents de la Conselleria sobre el nombre d’alumnes que cursa
cada model lingiiistic. Les darreres dades oficials publicades corresponen al curs
2012-2013, en que encara no s’aplicava el decret de plurilingiiisme esmentat, i no
presenten variacions significatives respecte al curs anterior. Les facilitem a

continuacio, en el quadre 13:


http://www.llibertat.cat/2014/10/mes-castella-que-catala-a-les-linies-en-valencia-28068
http://www.llibertat.cat/2014/10/mes-castella-que-catala-a-les-linies-en-valencia-28068
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QUADRE 13. Curs 2012-2013. Distribucié percentual de I'alumnat. Tots els centres

Castella Ilengug e Valencia Ile'ngua ‘
ensen.}{amen‘tll bilingiie (PIP) ensen){a{nentl castella
valencia materia materia (PEV/PIL)

E. infantil 12,9 50,8 36,4
E. primaria 12,2 51,5 36,4
E. Especial 83,9 14,2 1,8
ESO 12,4 55,7 31,9
Batxillerat 19,3 62,5 18,2
Cicles formatius FP 36,8 58,5 4,7
prolsssional ineil 267 55,4 17.9
TOTAL 15,9 53,7 30,5

Font: MINISTERI D’EDucAcIO, CULTURA 1 ESPORT (2015), «Los modelos lingiiisticos», a Las cifras de la educacion en
Espaiia. Curso 2012-2013 (Edicién 2015) (en linia), Madrid, Ministeri d’Educaci6, Cultura i Esport, <http://
www.mecd.gob.es/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores

-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2015/E1.pdf> (consulta: 12 marg 2015).

Podem veure’n la distribuci6 en centres publics i privats (concertats o no) en els

quadres 141 15:

QUADRE 14. Curs 2012-2013. Centres ptiblics

Castella Ilengufz e Valencia Ilelngua ‘
ensen.}{amen‘t i bilingiie (PIP) ensenxament i castella
valencia materia materia (PEV/PIL)

E. infantil 13,4 35,2 51,3
E. primaria 13,8 36,7 49,5
E. Especial 84,3 13,4 2,3
ESO 13,1 42,0 44,9
Batxillerat 16,7 59,7 23,6
Cicles formatius FP 31,2 62,9 5,9
profbssional imcil 252 55,4 193
TOTAL 16,3 42,6 41,1

Font: MINISTERI D'EDucAcI0, CULTURA 1 ESPORT (2015), «Los modelos lingiiisticos», a Las cifras de la educacién en
Esparia. Curso 2012-2013 (Edicién 2015) (en linia), Madrid, Ministeri d’Educaci6, Cultura i Esport, <http://
www.mecd.gob.es/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores

-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2015/E1.pdf> (consulta: 12 mar¢ 2015).


http://www.mecd.gob.es/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2015/E1.pdf
http://www.mecd.gob.es/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2015/E1.pdf
http://www.mecd.gob.es/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2015/E1.pdf
http://www.mecd.gob.es/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2015/E1.pdf
http://www.mecd.gob.es/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2015/E1.pdf
http://www.mecd.gob.es/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2015/E1.pdf
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QUADRE 15. Curs 2012-2013. Centres privats

Castella llengua Valencia llengua
ensenyament i E'n'sen{l ament ensenyament i castella

valencia materia bilingtie (PIP) materia (PEV/PIL)
E. infantil 11,8 78,9 9,2
E. primaria 8,6 83,9 7,6
E. Especial 82,7 17,3 0,0
ESO 11,1 82,7 6,1
Batxillerat 28,0 71,7 0,4
Cicles formatius FP 57,6 42,0 0,0
profsssional nicia 446 55,4 00
TOTAL 14,8 78,5 6,7

Font: MINISTERI D’EDucAcIO, CULTURA 1 ESPORT (2015), «Los modelos lingiiisticos», a Las cifras de la educacion en
Espaiia. Curso 2012-2013 (Edicién 2015) (en linia), Madrid, Ministeri d’Educaci6, Cultura i Esport, <http://
www.mecd.gob.es/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores

-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2015/E1.pdf> (consulta: 12 marg 2015).

De tota manera i a manca de dades oficials, segons Escola Valenciana, I'oferta
d’ensenyament en valencia en el curs 2013-2014 era del 33 % del total, centrada
majoritariament en els centres publics (el 93 %), en els quals estudia el 67,43 % de
I’alumnat valencia.l?* Amb xifres d’alumnes, el curs 2013-2014, feien ensenyament
en la nostra llengua 235.970 alumnes (el 30 %).

Pel que fa a I'oferta en els centres educatius, segons la mateixa entitat, el curs
2013-2014 hi havia 643 centres que oferien ensenyament en castella, 451 centres
que n’oferien en valencia i 279 centres que n’oferien doble linia PPEC/PPEV.195

De fet, a les trenta-quatre linies que tenen com a llengua base el valencia obertes
el curs 2012-2013, se’ls van afegir, per al curs 2013-2014, les de quaranta-quatre
centres més que ho van sol-licitar i que van ser autoritzats per la Conselleria, cosa
que, en paraules del president d’Escola Valenciana, «va ser un canvi de rumb molt
significatiu respecte a les denegacions sistematiques i sense argumentacions de
I'etapa Font de Mora» i considerava, en aquell moment, que «el dialeg comencava a

tindre els seus efectes en benefici de 'alumnat i de I'establiment progressiu del

194. Vegeu l'Informe d’unitats educatives en valencia que perillen per al curs 2014-2015,
disponible a https://www.escolavalenciana.com/arxiu/upload/informes/informe_eliminacio_unitats
_2014 2015.pdf.

195. Vegeu Ara.cat, http://www.ara.cat/paisvalencia/ensenyament-valencia-alumnat-Escola

_Valenciana-curs_2013-2014_0_995900616.html?print=1#.


http://www.mecd.gob.es/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2015/E1.pdf
http://www.mecd.gob.es/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2015/E1.pdf
http://www.mecd.gob.es/dms/mecd/servicios-al-ciudadano-mecd/estadisticas/educacion/indicadores-publicaciones-sintesis/cifras-educacion-espana/2015/E1.pdf
https://www.escolavalenciana.com/arxiu/upload/informes/informe_eliminacio_unitats_2014_2015.pdf
https://www.escolavalenciana.com/arxiu/upload/informes/informe_eliminacio_unitats_2014_2015.pdf
http://www.ara.cat/paisvalencia/ensenyament-valencia-alumnat-Escola_Valenciana-curs_2013-2014_0_995900616.html?print=1
http://www.ara.cat/paisvalencia/ensenyament-valencia-alumnat-Escola_Valenciana-curs_2013-2014_0_995900616.html?print=1
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programa optim d’ensenyament, el Programa Plurilinglie d’Ensenyament en
Valencia».

Tanmateix, aquestes expectatives no s’han acomplert en el curs 2014-2015, ja
que el Govern de la Generalitat Valenciana ha suprimit unitats de valencia a 136
escoles publiques, segons la Resolucié publicada el 18 de febrer de 2014 al Diari
Oficial de la Comunitat Valenciana. Segons l'informe publicat per Escola
Valenciana,1°¢ la Conselleria d’Educacié va proposar retallar 187 unitats a educacio
infantil (en valencia i castella) de l'escola publica i augmentar-ne vuit de la
concertada. Perillaven 151 unitats educatives en valencia a 135 escoles publiques
de disset comarques valencianes. Amb aixo0, el Govern valencia tancava, a més, sis
centres publics en valencia d’'una sola linia (quan 'alumnat actual acabi de cursar
els estudis de primaria) ja que suprimia la linia de P3. Malgrat que la majoria
d’aquestes unitats es van tancar efectivament el curs 2014-2015, Escola Valenciana
ho va recorrer al Tribunal Superior de Justicia (el CEIP Cremona, un dels centres
afectats, tenia, per exemple, vint-i-dues sol-licituds de placa com a primera opcid).

A més, la Conselleria d’Educacié ha obert un nou front contra el valencia a
I'escola sota I'empara de 1'Ordre de desenvolupament del decret de
plurilingiiisme.1°7 La consellera Maria José Catala vol activar, a partir dels primers
mesos de 2015, una consulta perque els pares votin quina llengua vehicular volen
per als centres educatius dels seus fills (article 5 de 1'Orde). Escola Valenciana
prepara un altre recurs al Tribunal Superior de Justicia (TS]) del Pais Valencia
contra aquesta Ordre. Aixi ho va informar I'entitat a través d’'una nota de premsa
en la qual assenyalava que la consulta als pares sobre la preferéncia de llengua
d’ensenyament dels seus fills (inclosa a I'Ordre) podria vulnerar la Llei organica de
proteccié de dades (LOPD). La federaci6 indicava també que la consulta a les

families «clara i legal» ja es realitza quan aquestes fan la preinscripcié per a

196. Vegeu l'Informe d’unitats educatives en valencia que perillen per al curs 2014-2015,
disponible a https://www.escolavalenciana.com/arxiu/upload/informes/informe_eliminacio_unitats
_2014 2015.pdf.

197. «ORDRE 88/2014, de 9 de desembre, de la Conselleria d’Educacid, Cultura i Esport, per la
qual es desplega el procediment d’autoritzacié del projecte lingiiistic de centre establit en el Decret
127/2012, de 3 d’agost, del Consell, pel qual es regula el plurilingliisme en l'ensenyanga no
universitaria a la Comunitat Valenciana» (2014), DOCV (en linia), nim.7421 (11 desembre),

<http://www.docv.gva.es/datos/2014/12/11/pdf/2014_11309.pdf> (consulta: 16 abril 2015).


https://www.escolavalenciana.com/arxiu/upload/informes/informe_eliminacio_unitats_2014_2015.pdf
https://www.escolavalenciana.com/arxiu/upload/informes/informe_eliminacio_unitats_2014_2015.pdf
http://www.docv.gva.es/datos/2014/12/11/pdf/2014_11309.pdf
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matricular, «un document on han d’assenyalar en quin programa volen que
estudien els fills i filles».198

Pel que fa a I'ds del valencia en la docencia de les diverses universitats, les
darreres dades de que disposem corresponen al curs 2012-2013 —exposades ja en
I'informe anterior—, excepte pel que fa a la Universitat Jaume I i a la Universitat

Politecnica de Valencia. Exposem les dades en el quadre 16:

QUADRE 16. Credits impartits en valencia. Percentatges 2011-2014

Credits Credits Credits Credits
impartits en impartits en impartits en impartits en
valencia valencia valencia valencia
2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015
U. Jaume [199 19,89 20,61 19,12 19,68
U. Valéncia-Estudi General 29,70 29,65
U. Politécnica Valencia200 5,1 4,8 4,2 4,6
U. Miguel Hernandez 0 0
U. d’Alacant 4,9 5,6

Font: Servei de Llengiies i Terminologia de la Universitat Jaume I, vegeu https://www.uji.es/bin/serveis/slt/

triam/triam13/uvdemof.pdf.

Quant als cursos d’aprenentatge de valencia per a persones adultes, el curs
2013-2014, només 188 estudiants (115 a Valéncia, 48 a Castelld i 25 a Alacant) es
van apuntar als cursos d’aquesta llengua en els centres d’educacié d’adults.21 En
dos anys s’han reduit a la meitat (eren 269 el curs 2012-2013 i 305 el curs 2011-
2012).

198. Vegeu http://www.vilaweb.cat/noticia/4223711/20141212 /escola-valenciana-recorrera
-tsj-consulta-pares-llengua-densenyament-demanara-suspensio-cautelar.html.

199. Doceéncia en valencia i en altres llenglies, vegeu http://ujiapps.uji.es/serveis/slt/
base/apl/dades/docencia.

200. El valencia a la UPV, vegeu http://www.upv.es/entidades/APNL/infoweb/anl/info/
798292normalv.html.

201. Vegeu http://www.educacion.gob.es/educabase/menu.do?type=pcaxis&path=/Educacion/
Alumnado/Matriculado/2013-2014DA/Comunidad/Adul&file=pcaxis&l=s0.


https://www.uji.es/bin/serveis/slt/triam/triam13/uvdemof.pdf
https://www.uji.es/bin/serveis/slt/triam/triam13/uvdemof.pdf
http://www.vilaweb.cat/noticia/4223711/20141212/escola-valenciana-recorrera-tsj-consulta-pares-llengua-densenyament-demanara-suspensio-cautelar.html
http://www.vilaweb.cat/noticia/4223711/20141212/escola-valenciana-recorrera-tsj-consulta-pares-llengua-densenyament-demanara-suspensio-cautelar.html
http://ujiapps.uji.es/serveis/slt/base/apl/dades/docencia
http://ujiapps.uji.es/serveis/slt/base/apl/dades/docencia
http://www.upv.es/entidades/APNL/infoweb/anl/info/798292normalv.html
http://www.upv.es/entidades/APNL/infoweb/anl/info/798292normalv.html
http://www.educacion.gob.es/educabase/menu.do?type=pcaxis&path=/Educacion/Alumnado/Matriculado/2013-2014DA/Comunidad/Adul&file=pcaxis&l=s0
http://www.educacion.gob.es/educabase/menu.do?type=pcaxis&path=/Educacion/Alumnado/Matriculado/2013-2014DA/Comunidad/Adul&file=pcaxis&l=s0
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4.8. El Carxe

Com hem destacat en altres informes, des de I'any 2005 s’imparteixen cursos de
valencia a la Universitat Popular de lecla, que depén de I’Ajuntament iecla i que
compta amb la col-laboraci6 de ’Academia Valenciana de la Llengua (AVL). El curs
de valencia ha tingut molt bona acceptacio, la gent que s’hi ha anat inscrivint ha
tingut diversos objectius: el d’aprendre el valencia per tal d’obrir-se noves
possibilitats laborals i el de descobrir una llengua i una cultura per plaer. El curs,
d’un Unic nivell, ha seguit impartint-se de manera continuada fins a l'actualitat,
pero a partir del curs 2011 s’ha ampliat I'oferta i s’ha impartit un nou curs de nivell
elemental-mitja per a totes aquelles persones que ja havien assolit un nivell inicial
i volien continuar la seva formaci6 en valencia.

L’AVL és l'encarregada de pagar la docent d’aquests cursos i la Universitat
Popular de lecla, a través de I’Ajuntament, és la que cedeix les instal:lacions i
facilita els materials que es lliuren a I'alumnat. Durant el curs 2014-2015, divuit
alumnes, d’entre vint-i-dos i trenta anys i amb estudis superiors, s’han inscrit en el
curs de nivell elemental i onze, d’entre vint-i-cinc i cinquanta anys i també amb
estudis superiors, en el de nivell mitja. Cal destacar que cap d’aquests alumnes és
catalanoparlant.

Pel que fa a 'ensenyament reglat, el catala és, en canvi, inexistent als tres

municipis murcians (Iecla, Favanella i Jumella) on hi ha poblacié catalanoparlant.

4.9. Ensenyament de la llengua catalana I’exterior

La Generalitat de Catalunya promou l’ensenyament de la nostra llengua a
I'exterior mitjangant basicament I'Institut Ramon Llull (IRL), que, entre altres
funcions, promou i coordina I'ensenyament del catala a les universitats i altres
centres d’estudis superiors d’arreu del mon, i afavoreix el treball d’investigacié
sobre la llengua i la cultura catalanes. El 2013, la Xarxa d’Estudis Catalans a

I’Exterior esta integrada per cent catorze universitats en trenta-un paisos d’arreu
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del mén, en les quals han cursat estudis de llengua, literatura i cultura catalanes un
total de 6.699 alumnes.202

D’altra banda, al llarg de I'any 2013, les comunitats catalanes203 a I’exterior van
organitzar, amb el suport del Govern de la Generalitat catalana, cent quaranta-

quatre cursos de llengua, un menys que el 2012.

4.10. Sintesi: Ensenyament

Com també destacavem en els tres informes anteriors, la situacié de la llengua
als sistemes educatius dels diversos territoris de parla catalana que sé6n a I'Estat
espanyol viu moments d’'una gran tensi6, especialment en aquelles zones on
governa el Partit Popular (el Pais Valencia, les Illes Balears i Arag6) i obviament a
tot el conjunt de I'Estat, on s’aplica la Llei organica 8/2013, del 9 de desembre, per
a la millora de la qualitat educativa (LOMCE).204

Els quatre punts principals del conflicte sén: la proposta del Partit Popular d’'uns
curriculums suposadament trilingiies a parts iguals catala/castella/anglés, que sén
pensats, principalment, per a frenar I'expansié del catala com a llengua vehicular a
les Illes i al Pais Valencia; l'obligatorietat d’'una oferta educativa vehiculada
parcialment en castella (una norma pensada per a Catalunya), tal com proposa la
LOMCE; la pressi6 judicial i politica que s’exerceix sobre el sistema educatiu de
Catalunya, i, finalment, el qiiestionament, fins i tot al sistema educatiu, del nom
de la llengua a la Franja.

En el cas del Principat de Catalunya, la pressio judicial (i politica) no ha fet

trontollar, pero, la base del model lingliistic de l'escola catalana. Bo i aixo0, es

202. DIRECCIO GENERAL DE POLITICA LINGUISTICA DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA (2014), Informe
de politica lingiiistica 2013 (en linia), Barcelona, Direcci6 General de Politica Lingiiistica de la
Generalitat de Catalunya, <http://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/informepl/arxius/
[PL_2013.pdf> (consulta: 16 marg¢ 2015).

203. Per a més informacié sobre les comunitats catalanes a l'exterior vegeu http://
afersexteriors.gencat.cat/ca/arees_d_actuacio/comunitats_catalanes_de_l_exterior.

204. «Ley Organica 8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa» (2013),
BOE (en linia), nim. 295 (10 desembre), <http://www.boe.es/boe/dias/2013/12/10/pdfs/BOE-A
-2013-12886.pdf> (consulta: 12 abril 2015).


http://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/informepl/arxius/IPL_2013.pdf
http://llengua.gencat.cat/web/.content/documents/informepl/arxius/IPL_2013.pdf
http://afersexteriors.gencat.cat/ca/arees_d_actuacio/comunitats_catalanes_de_l_exterior
http://afersexteriors.gencat.cat/ca/arees_d_actuacio/comunitats_catalanes_de_l_exterior
http://www.boe.es/boe/dias/2013/12/10/pdfs/BOE-A-2013-12886.pdf
http://www.boe.es/boe/dias/2013/12/10/pdfs/BOE-A-2013-12886.pdf
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constata la preséncia de la llengua castellana com a llengua vehicular d’alguna
assignatura no lingliistica en un nombre important de centres. De fet, amb totes
aquestes polemiques, ha aflorat una realitat que no sempre s’havia fet publica: en
alguns centres, alguns professors han continuat, malgrat la normativa, fent classes
en llengua castellana. En alguns casos, segurament la decisi6 responia a les
necessitats d'un alumnat que potser no assolia els nivells suficients de
competencia lingliistica en castella, pero, en d’altres, responia a decisions
personals del professorat (incapacitat, comoditat, costum, s no professional de la
llengua, ideologia...). Finalment, convé destacar que en el mdn universitari es
constata un cert descens de la presencia de la llengua catalana. L'is del catala
disminueix gradualment en els cursos de master i doctorat i, sobretot, en les tesis
doctorals i de recerca, on augmenta 1'is del castella i de terceres llengiies,
especialment I'anglesa.

Pel que fa a la Franja, malgrat un discurs oficial clarament anticatalanista, no hi
hagut un retrocés real de I'’ensenyament de la llengua (tampoc un aveng, pero).
Com a dada curiosa, el 3 de juliol de 2013 es va signar un protocol de coordinacid
entre el Govern d’Aragé i la Generalitat de Catalunya, per al desenvolupament
d’accions coordinades en materia d’educacié. Entre les actuacions que es
comprometien a dur a terme hi ha facilitar I'aprenentatge del catala (el nom hi
apareix repetidament, en el text) i establir acords d’homologaci6 dels estudis de
catala fets en I'’ensenyament reglat... El text ha continuat vigent el 2014.

En el Pais Valencia, el PP també continua intentant aplicar un decret de
plurilingliisme que estableix dos programes plurilingiies, un que té com a llengua
base el catala (Programa Plurilinglie d’Ensenyament en Valencia, PPEV), al qual
assimila les actuals linies en valencia (PEV i PIL), i un altre en que la llengua base
és el castella (Programa Plurilingiie d’Ensenyament en Castella, PPEC), al qual
assimila el PIP, amb obligatorietat també d’incloure una assignatura no lingiiistica
en angles, a més del castella (PPEV) o del catala (PPEC), en tots dos programes. Pel
que fa al modn universitari, la presencia de la nostra llengua és clarament
testimonial a bona part de les universitats valencianes.

A les Illes Balears, durant el curs 2013-2014 I'anomenat tractament integrat de
llengiies (TIL) s’ha hagut d’aplicar a com a minim a P3, 1r, 3ri 5¢ d’EP i 1r d’ESO, i

es tenia la intencié de desplegar-lo de manera gradual i progressiva fins al curs



VIl INFORME SOBRE LA SITUACIO DE LA LLENGUA CATALANA (2014) 185 /258

2017-2018 —quan, se suposa, estaria implantat totalment— a la resta de cursos, a
batxillerat i a formacié professional.

Durant el curs 2014-2015, pero, la situaci6 canvia radicalment. El curs va
comencar amb la noticia que la Sala Contenciosa Administrativa del Tribunal
Superior de Justicia de les Illes Balears, amb les Sentencies num. 443, 444 i 446,
totes elles del 22 de setembre de 2014, havia declarat nul el projecte de tractament
integrat de llengiies, arran dels recursos presentats per FE-CCOO, STEI-i i FETE-
UGT, perque el Govern balear no havia consultat la Universitat de les Illes Balears,
tot i que, d’acord amb l'article 35 de I'Estatut d’autonomia, es tractava d’'un tema
que afectava la llengua catalana. Concretament, el que es va declarar nul fou el
Decret 15/2013 del 19 d’abril de 2013.

A més, el Tribunal Superior de Justicia de les Illes va dictar quatre
interlocutories que decidien la suspensié cautelar de I'execucié de I'Ordre de la
Conselleria del 9 de maig 2014, que regulava el TIL. Un mes més tard, en produir-
se la suspensié definitiva del TIL amb les interlocutories del 24 d’octubre, ja eren
cent cinquanta-cinc els centres que havien recuperat els projectes lingiiistics
anteriors. Sembla, doncs, que s’ha tornat a la situaci6 anterior a 'aplicacié del TIL,
pero sense cap mena de control per part de I’Administracio.

Al Carxe, la petita subcomarca de parla catalana de Murcia, el catala continua
sense presencia en el sistema educatiu reglat i només I’Ajuntament de lecla, gracies
a un acord amb I’Académia Valenciana de la Llengua, fa possible I'ensenyament del
catala, en aquest cas a persones adultes i no catalanoparlants.

A Andorra i a la Catalunya del Nord, la situaci6 és forca similar a la que hi havia
I'any anterior. A Andorra es confirma la consolidacié de I'escola andorrana (que
aposta per un model plurilingiie, amb el catala com a llengua de referéencia), per
davant de l'escola francesa (integrament en frances) i espanyola (la qual presenta
tres propostes lingiiistiques diferents: un model integrament en catala de les
escoles confessionals; un d’'integrament en espanyol a escoles i instituts que
depenen del Govern espanyol, i un de bilingiie angles/espanyol en una escola
privada). A la Catalunya del Nord, la situacio del catala, encara que insuficient per a
atendre les peticions de la poblaci6, és forca estable.

En el cas de I’Alguer, com ja apuntavem des de I'informe del 2010, el model

d’ensenyament practicament voluntari i en horari no curricular de la llengua s’ha
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esgotat. A diferencia de l'informe anterior, enguany no podem destacar ni la
continuitat de la linia d’educacié infantil en catala de «La Costura», ja que
problemes personals de la mestra han impedit que el curs 2014-2015 s’iniciés amb
normalitat. Només es pot destacar com a fet positiu 'ampliaci6 de l'oferta
d’ensenyament de la llengua per a persones adultes per part d’associacions
culturals i el fet que algun centre educatiu d’ensenyament reglat hagi fet projectes
puntuals (de poques hores de durada) d’ensenyament del catala, amb financament

de la regi6 sarda.
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5.Els mitjans de comunicacio i les industries culturals

BERNAT LOPEZ LOPEZ
Departament d’Estudis de Comunicacié

Universitat Rovira i Virgili

5.1. Introduccio

Per segon any consecutiu, canvis esdevinguts en |'escenari dels organismes de
mesurament d’audiéncies a Catalunya han dificultat I'obtencié de dades per a
aquest INFORME tan precises com les dels anys 2010 a 2012. Ens referim
concretament al cessament d’activitats i la subsegtient liquidaci6 de FUNDACC,
I'organisme que elaborava des del 2006 el Barometre de la Comunicacié i la
Cultura, la radiografia més completa que s’havia obtingut fins llavors dels consums
culturals-comunicatius a Catalunya. Aquest tancament havia vingut precedit per
I'encongiment del Barometre a partir de finals de 2012, quan, arran de la signatura
d’'un acord entre FUNDACC i I'Asociacién para la Investigacion de Medios de
Comunicacion, aquell estudi es va convertir en una ampliacié de la mostra de
I’Estudio General de Medios a Catalunya. Es a dir, es va reduir drasticament la
mostra que utilitzava amb anterioritat el Barometre per als seus informes.

Aixo ha implicat que les dades de consums culturals-comunicatius a Catalunya (i
a la resta de territoris de parla catalana, per descomptat) s’hagin hagut
d’obtenir/deduir dels informes d’ambit estatal generats per Introl (1'0JD), I'’AIMC i
Kantar Media, amb la inevitable perdua de precisid i nitidesa en I’analisi que aixo
ha comportat.

Al marge dels avatars de 'ecosistema mediatic en catala, resumits a continuacio
per al periode objecte d’aquet INFORME, volem destacar la publicacié el 2014 de la
monografia El catala a l'espai de comunicacié. El procés de normalitzacié de la

llengua als media (1976-2013), del catedratic de la UPF Josep Gifreu. Una obra
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imprescindible per a coneixer 'evolucié a llarg termini del nostre objecte d’estudi,

escrita pel maxim expert en la materia.205

5.2. Premsa diaria

L’any 2014206 ha continuat la tendéncia positiva pel que fa a presencia relativa
dels diaris en catala en el consum de premsa al Principat iniciada el 2011.
Subratllem el terme relativa perque tots els diaris impresos que es consumeixen a
Catalunya, independentment del seu idioma majoritari, han perdut difusié (en
termes absoluts) entre 2013 i 2014, seguint també una tendéncia els origens de la
qual es remunten a finals del segle passat.

Aixi, en el subsector dels diaris generalistes de pagament, 'any 2014 les
proporcions van ser d'un 43,4 % i d'un 56,6 % dels exemplars difosos a Catalunya
per als diaris en catala i en castella, respectivament. La proporci6 corresponent als
exemplars de diaris en catala difosos a Catalunya havia estat d'un 43,1 % el 2013,
un 41,9 % el 2012 i un 23,2 % el 2010, abans de I'aparicié de I'Ara i de I'edici6 en

catala de La Vanguardia. Vegeu el grafic 32:

205. Publicat en el marc de la col-leccié Aldea Global, iniciativa conjunta de les universitats
Autonoma de Barcelona, Jaume I, Pompeu Fabra i de Valéncia.

206. Les dades per al 2014 corresponen en realitat a les proporcionades per I'OJD per al
periode juliol de 2013-juny de 2014, les més recents disponibles en el moment de redactar
aquestes linies. Les dades corresponents a 'any 2013 no coincideixen amb les proporcionades en
'edici6 anterior de I'informe, ja que llavors es van haver de fer servir les del periode juliol de 2012-
juny de 2013, mentre que en aquesta ocasié hem pogut accedir a les dades completes de I'any

natural 2013.
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GRAFIC 32. Proporcié d’exemplars de diaris generalistes de pagament difosos

a Catalunya segons llengua majoritaria de la publicacid
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Font: elaboracié propia amb dades de I'OJD. Dades de 2014 corresponents al periode juliol de

2013 - juny de 2014 (les més recents disponibles).

En el subsector de la premsa diaria gratuita, la crisi ha perjudicat especialment
les capgaleres totalment o majoritariament en castella editades a Barcelona, de
manera que el 2014 tan sols existia un diari gratuit a la capital catalana (20
Minutos), amb una distribucié mitjana molt minvada respecte d’anys anteriors. En
canvi, els diaris gratuits de Lleida (Bondia) i de Tarragona (Més) van mantenir les
seves xifres de distribucio, cosa que ha comportat un important reequilibri (a favor
del catala) en els percentatges d’exemplars de premsa gratuita difosos a Catalunya
segons llengua majoritaria de la publicacié. El 2014207 aquests percentatges van
ser d'un 29,3 % per a les capgaleres en catala, davant d'un 70,7 % per al gratuit
majoritariament o totalment en castella. El percentatge havia estat del 24,5 %, el
16,5% i€l 9,1 % per als gratuits en catala, respectivament, per als anys 2013, 2012
i 2010. Aquest notable reequilibri s’explica sobretot per la desaparicié de les
capcaleres Que! i ADN, que s’editaven majoritariament en castella, i per
I'esmentada davallada en el nombre d’exemplars distribuits per 20 Minutos.208

Vegeu el grafic 33.

207. Enaquest cas les dades proporcionades per I’0]JD es corresponen a I'any natural 2014.
208. El 2014, 20 minutos (edici6 Barcelona) va distribuir una mitjana de 85.296 exemplars

diaris, en contrast amb els 244.500 que havia arribat a distribuir I'any 2007.
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En I'ambit de la premsa diaria especialitzada (esportiva i economica) I'any 2014
no s’han produit canvis al Principat. Les quatre capcaleres esportives (Mundo
Deportivo, Sport, As i Marca) i les tres economiques (Cinco Dias, Expansion i El
Economista) que es difonen a Catalunya es continuen editant en castella totalment
o molt majoritariament. L’excepci6 és L’Esportiu de Catalunya (anteriorment EI 9
Esportiu), integrament en catala, pero aquesta capgalera no esta controlada per

I'0JD i de fet es difon encartada amb EI Punt Avui.

GRAFIC 33. Proporcié d’exemplars de diaris gratuits distribuits a Catalunya

segons llengua majoritaria de la publicacié
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Font: elaboracié propia amb dades de I'OJD.

Sumant premsa diaria gratuita i de pagament (generalista i especialitzada), a
Catalunya el 2014 un 32,2 % dels exemplars difosos van ser de diaris en catala,
mentre que la proporci6 per als diaris en castella totalment o majoritariament va
ser d'un 67,8%. Aquestes xifres havien estat respectivament d’'un 30,8 % i un
69,2 % el 2013, mentre que el 2010 van ser respectivament d'un 13,4% i un
86,6 %. Es constata doncs un notable increment en els dltims anys en la proporcié
d’exemplars difosos de premsa diaria en catala (incloent tots els tipus de

capgaleres), tendeéncia que es manté el 2014. Vegeu el grafic 34:
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GRAFIC 34. Proporcié d’exemplars de diaris difosos a Catalunya segons llengua
majoritaria de la publicacié (premsa generalista, premsa especialitzada

i premsa gratuita)
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Font: elaboraci6 propia amb dades de I'O]JD. Dades de 2014 de la premsa de pagament

corresponents al periode juliol de 2013 - juny de 2014 (les més recents disponibles).

En la resta de territoris del domini no s’han produit novetats remarcables en
I'ambit de la premsa diaria en catala. Es a dir, aquesta continua essent
extremadament minoritaria, amb l’excepci6 d’Andorra, a on els quatre diaris
autoctons (Diari d’Andorra i El Periodic d’Andorra, de pagament, i Bon Dia i Més
Andorra, gratuits) s’editen en la llengua propia. A les Balears tan sols es difon un
diari en llengua propia, ’Ara Balears, una iniciativa conjunta del Grup Serra i Edicid
de Premsa Periodica Ara, que va substituir el 2013 el Diari de Balears, historica
capgalera en catala de les Illes. Segons 1'0JD, la difusié6 mitjana diaria de 1'Ara
Balears va ser de 1.451 exemplars durant el periode juliol de 2013 - juny de 2014
(dades més recents disponibles). Al Pais Valencia continua sense haver-hi premsa
diaria en llengua propia, amb I’excepcié dels pocs centenars exemplars que s’hi
difonen d’El Periddico en catala i de I'’Ara (239 i 235 exemplars diaris de mitjana
entre juliol de 2013 i juny de 2014, respectivament, segons dades de 1'O]D). La

Vanguardia en catala i El Punt Avui no es difonen al Pais Valencia.
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5.3. Publicacions no diaries

La desaparici6 del Barometre de la Comunicaci6 i la Cultura ha dificultat
enormement assolir valoracions detallades respecte de l'evolucié de I'oferta i el
consum de publicacions no diaries (setmanaris i revistes) en catala. No obstant,
esta molt clar el gran predomini dels setmanaris i revistes en castella, tant al
Principat com a la resta del domini lingliistic, sobretot a causa del gran pes
quantitatiu en nombre de capgaleres i d’exemplars difosos de les revistes de quiosc
d’ambit estatal. Moltes d’aquestes fins i tot s’editen a Catalunya, com ara les del
grup RBA.

Un indicador indirecte de I'estat de salut del sector de les revistes en catala sén
les associacions catalanes de premsa. En I’ edicié anterior d’aquest INFORME
esmentavem els moviments que s’havien produit el 2013 en la linia d’unificar les
tres associacions de la premsa periodica catalana en una organitzacié que agrupés
les capcaleres de I’Associacié Catalana de la Premsa Gratuita i Mitjans Digitals
(ACPG), l'Associacié Catalana de la Premsa Comarcal (ACPC) i I'’Associacié de
Publicacions Periodiques en Catala (APPEC). Una unificacié promoguda per la
Generalitat de Catalunya20® i adregada, presumptament, a racionalitzar
'organitzacié del sector. Aquesta integracio es va concretar en la creacio, el juny de
2014, de la Federacio d’Editors de Premsa, Revistes i Mitjans Digitals en Catala.
Aquesta no ha comportat la desaparicié de les associacions preexistents, siné que
s’ha convertit en una plataforma per a compartir iniciatives i projectes. En
paral-lel, 'ACPG va canviar el seu nom i es va convertir en I’Associacié de Mitjans
d’Informaci6 i Comunicacié (AMIC), per tal de reflectir millor la seva composicid,
amb un pes creixent dels mitjans en linia.

A principis de 2015 I’AMIC comptava amb cent publicacions gratuites en paper
associades (incloent les diverses edicions d’algunes capcaleres), 1a gran majoria del
Principat i editades en catala. La secci6é de mitjans digitals comptava amb cent vint-
i-quatre mitjans associats, també molt majoritariament del Principat i amb
continguts en catala. Aquestes dades semblen confirmar la relativa bona salut,

malgrat la crisi, d’'un sector que té un paper central en la promocié de I'tis public de

209. Vegeu http://comunicacio21.cat/2013/09/avantatges-de-la-federacio-d%E2 %80

%99associacions-de-premsa.


http://comunicacio21.cat/2013/09/avantatges-de-la-federacio-d%E2%80%99associacions-de-premsa
http://comunicacio21.cat/2013/09/avantatges-de-la-federacio-d%E2%80%99associacions-de-premsa
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la llengua catalana a escala local. Per la seva banda, '’APPEC tenia per les mateixes
dates cent quaranta-set capcaleres en paper associades (set més que a principis de
2014). Com el seu nom indica, el 100 % de les publicacions membres s’editen en
llengua catalana. D’aquestes cent quaranta-set revistes, sis s’editen al Pais
Valenci3, cinc a les Illes i una a Andorra.

Al Pais Valencia no ha variat la situaci6 poc falaguera de la premsa no diaria en
valencia, malgrat els esforcos de diversos editors locals. A la web de I’Associacio de
Publicacions Peridodiques Valencianes (que agrupa revistes editades en valencia a
aquell territori) hi figuraven trenta-dues capcaleres associades?10 a principis de
2015. La xifra no ha evolucionat des de principis de 2013, la qual cosa pot fer
sospitar que la web no s’actualitza (o bé que el sector es manté totalment estable,
cosa poc probable). En qualsevol cas, amb la informacié disponible no és facil
deduir com ha evolucionat aquest sector en els darrers tres anys. Per les mateixes
dates a la web de [I'Associaci6 de Premsa Forana de Mallorca
(http://www.premsaforana.cat) hi figuraven trenta-sis publicacions associades,
una menys que a principis de 2014. La majoria d’aquestes revistes séon d’ambit

local i s’editen en catala.

5.4. Radio

El 2014 ha estat de nou un bon any per a la radio en catala. L’audiencia mitjana
agregada de les emissores generalistes de cobertura estatal o autonomica que
emeten en catala (RAC 1, Catalunya Radio i Radio 4) va assolir 1.468.000 oients211
al Principat, mentre que les cadenes d’aquest tipus que emeten en castella (SER,
Onda Cero, RNE 1 i COPE) van aglutinar conjuntament 754.000 oients.212 Aixo
suposa un 66 % i un 34 %, respectivament, de l'audiencia mitjana agregada de
radio generalista d’ambit estatal o autonomic a Catalunya. Tot i que, com hem dit

abans, els canvis esdevinguts en el Barometre de la Comunicacié i la Cultura

210. Vegeu https://quioscvalencia.wordpress.com/publicacions.
211. No pas individus, ja que un mateix individu pot ser oient de diverses cadenes.
212. Dades corresponents a la tercera onada de I'EGM, publicades a http://www.naciodigital.

cat/noticia/78918/racl/radio/lider/catalunya/amb/records/historics/segons/egm.


https://quioscvalencia.wordpress.com/publicacions/
http://www.naciodigital.cat/noticia/78918/rac1/radio/lider/catalunya/amb/records/historics/segons/egm
http://www.naciodigital.cat/noticia/78918/rac1/radio/lider/catalunya/amb/records/historics/segons/egm
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dificulten les comparacions interanuals, pot ser util fer constar que aquests
percentatges van ser del 59,3% i del 40,7 % el 2013, i del 58,7 % i el 41,3 % el
2012, amb l'anterior mostra i metodologia del Barometre.213 El primer any complet
en que hi va haver dades del Barometre, el 2007, aquests percentatges van ser,
respectivament, del 48,3 % i el 51,7 %. Es confirma doncs la bona salut de la radio
generalista en catala al Principat, gracies sobretot a I'éxit continuat d’audiencia de
RAC 11 de Catalunya Radio.

Si a aix0 hi sumem el fet que la gran majoria d’emissores de radio locals i
comarcals (municipals o privades) de Catalunya emeten majoritariament o
exclusivament en la llengua propia, podem afirmar que ens trobem davant de
I'ambit mediatic del Principat a on el catala esta més normalitzat. La crisi
economica engegada el 2008 no sembla haver afectat aquest predomini creixent de
la radio en llengua propia en el consum radiofonic del Principat, ans al contrari.

Pel que fa al Pais Valéncia, el 2014 no s’ha produit cap moviment remarcable de
redrecament de la molt precaria situaci6 en que va quedar la radio en valencia
arran del tancament de les emissores de RTVV, Radio 9 i Si Radio, el 29 de
novembre de 2013, i de les emissions de Catalunya Radio i Catalunya Informacié al
Pais Valencia que venia fent Acci6é Cultural del Pais Valencia a través d'una xarxa
de repetidors propia, de que informavem en I’edici6é anterior d’aquest INFORME. A
principis de mar¢ de 2015 per les xarxes socials s’anunciava la creaci6 de News
FM, emissora del Grup News (Productos Editoriales Digitales S. L.), que emetra en
valencia per a Valencia i provincia, segons el seu compte de Twitter
(@NewsFM98_7), pero aixo ja entra dintre del periode de 'informe de I'any vinent.

A les Balears no hi ha hagut canvis en l'oferta de radio en llengua propia,
després de la posada en marxa el gener de 2014 de '’emissora Ona Mediterrania,
promoguda per I'Obra Cultural Balear i I’Associacié Voltor. Aquesta oferta, que
només es rep a Mallorca, complementa les emissions en catala de la radio
autonomica autoctona IB3 Radio, de Catalunya Radio i d’algunes estacions locals.
La presencia del catala a la radio, pero, continua essent for¢a minoritaria a les
Balears, tant en I'oferta com en el consum. Tampoc no ha variat el panorama de la

radio en catala a Andorra, a on 'oferta és més amplia, amb les publiques Radio

213. També cal tenir en compte que les dades per al 2012 i el 2013 corresponen al conjunt de

I'any respectiu, mentre que les del 2014 sén de la tercera onada de I'estudi de 'EGM.
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Nacional d’Andorra i Andorra Mdusica i les emissions de cadenes en catala

provinents del Principat.

5.5. Televisio

L’oferta de televisié en catala al Principat no ha patit variacions remarcables
durant el 2014. Televisi6 de Catalunya va continuar emetent quatre canals de TDT
en llengua propia: TV3, Esport 3, 3/24 i 33/Super 3. A finals de desembre de 2014
I'empresa del Grup Godé Emissions Digitals de Catalunya (EDC) va deixar d’emetre
pel seu multiplex de TDT el canal Bom,214 tot i que aix0 no ha tingut cap incidéncia
en l'oferta de televisié en catala, ja que els continguts d’aquest canal eren en
castella. EDC ha continuat emetent 8TV, que barreja en les seves emissions catala i
castella, aixi com Barga TV (en catala) i RAC 105 (videoclips sense locucid).

Pel que fa al consum televisiu, els canals de Televisié de Catalunya van obtenir el
2014 una quota de pantalla conjunta del 16,7 %, onze décimes menys que el 2013.
Ho podeu veure a la taula 4. Aquest retrocés té lloc en un context en que les
principals cadenes estatals van incrementar lleugerament el seu share a Catalunya
(vegeu la taula 4). Per la seva banda, I'audiencia de 8TV va pujar modestament, del
3,4% el 2013 al 3,6 % de 2014. Aixi doncs, es pot afirmar que, en conjunt, el 2014
el consum de televisio en llengua catalana ha patit un cert retrocés relatiu (en
comparacié amb el consum de televisio en castella) a Catalunya. Aixo té lloc en el
context d'una situacié estructuralment minoritaria de la TV en llengua propia al
Principat, tant en l'oferta com en la demanda, excepte en el subsector (poc
rellevant des del punt de vista del consum) de la televisi6 local, a on el catala ha

estat historicament molt majoritari.

214. Vegeu http://www.mundoplus.tv/noticias/?seccion=tv_digital&id=11094.


http://www.mundoplus.tv/noticias/?seccion=tv_digital&id=11094
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TAULA4. Quota de pantalla (share) mitjana anual dels
canals de TVC i de la resta de canals més rellevants

de l'oferta de TDT a Catalunya

Canal 2012 2013 2014
TV3 14,3 13,5 12,6
33/Saper3 1,5 1,7 1,6
Esport 3 1,1 1,4 1,2
3/24 1,3 1,2 1,3
Total TVC 17,1 17,8 16,7
TVE 9,3 7,1 7,3
La2 2,2 n.d. n. d.
Antena 3 10,6 10,9 11,7
Telecinco 11,2 10,5 11,7
Cuatro 51 55 6,2
La Sexta 4,6 5,8 6,3
8TV 3,2 3,4 3,6

n. d.: no disponible.

Font: http://comunicacio21.cat/2014/01/tv3-lidera-el-2013-per
-quart-any-tot-i-perdre-audiencia i http://comunicacio21.cat/
noticies-comunicacio21/108947-tv3-lidera-les-audiencies-de-2014

-amb-el-seu-minim-historic.

No ha millorat durant el 2014 al Pais Valencia la critica situacié de la televisié en
valencia, derivada del tancament dels canals de RTVV el 2013 i del bloqueig politic
a les emissions dels canals de la CCMA en aquell territori. Durant el 2014 es va
desenvolupar una campanya de recollida de signatures per tal de presentar una
Iniciativa Legislativa Popular a les Corts valencianes adrecada a recuperar RTVV,
promoguda per un ampli front d’organitzacions culturals i civiques del Pais
Valencia.?1> Es van reunir fins a 88.686 signatures validades per la Junta
Electoral,?1¢ i la iniciativa va ser admesa a tramit per les Corts valencianes el
desembre de 2014. Per aquelles dates el Govern valencia es va mostrar disposat a
reobrir RTVV «partint de zero», segons el president Alberto Fabra, un cop
extingida del tot I'antiga societat, en un context futur de deficit zero de la

Generalitat Valenciana, i sempre que no calgués apujar impostos ni restar recursos

215. Vegeu http://rtvenvalencia.org/comissio.
216. Vegeu http://www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/2014/10/25/validan-firmas
-reapertura-rtvv/1179380.html.


http://comunicacio21.cat/2014/01/tv3-lidera-el-2013-per-quart-any-tot-i-perdre-audiencia
http://comunicacio21.cat/2014/01/tv3-lidera-el-2013-per-quart-any-tot-i-perdre-audiencia
http://comunicacio21.cat/noticies-comunicacio21/108947-tv3-lidera-les-audiencies-de-2014-amb-el-seu-minim-historic
http://comunicacio21.cat/noticies-comunicacio21/108947-tv3-lidera-les-audiencies-de-2014-amb-el-seu-minim-historic
http://comunicacio21.cat/noticies-comunicacio21/108947-tv3-lidera-les-audiencies-de-2014-amb-el-seu-minim-historic
http://rtvenvalencia.org/comissio/
http://www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/2014/10/25/validan-firmas-reapertura-rtvv/1179380.html
http://www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/2014/10/25/validan-firmas-reapertura-rtvv/1179380.html
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de la despesa social.2l7 En paral-lel, la Diputacié de Valencia, governada també pel
PP, planejava la posada en marxa d'un canal de TDT propi, presumptament en
valencia,218 projecte no materialitzat en el moment d’escriure aquestes linies.

Pel que fa a la recuperacié de les emissions de TV3 al Pais Valencia, durant el
2014 no hi ha hagut avencos significatius. En una entrevista concedida al diari
digital La Veu, el president d’Accié Cultural del Pais Valencia, Eliseu Climent, va
afirmar que si ACPV intentava reobrir els repetidors els “vindria una multa de fins
a un mili6 d’euros” per part del Ministeri de Foment, i expressava la seva
esperan¢a que TV3 pugui tornar a les pantalles valencianes el 2016.219

A la resta de territoris del domini no hi ha hagut canvis rellevants pel que fa a la
precaria oferta de televisi6 en llengua propia. A les Balears durant el 2014 IB3 va
continuar utilitzant a la seva programacié una barreja de catala i castella (idioma
en queé s’emeten totes les pel-licules i séries), igual que Canal 4, la principal
televisié privada de les Illes. Aquesta oferta es complementava amb les emissions
en llengua propia de diverses televisions locals (poc representatives en termes
d’audiencia) i amb els canals de TDT de la CCMA que es rebien a les Illes (TV3 Cat,
33/Super 3 i 3/24) gracies a un acord de reciprocitat amb 1B3.220 A Andorra, el

canal public Andorra Televisi6 emetia integrament en catala.

5.6. Industries culturals: cinema i llibre

L’any 2013 (dades més recents disponibles) la proporcié d’espectadors de
cinema en catala a Catalunya (pel-licules en VO, doblades o subtitulades en catala)

respecte del total d’espectadors de sala va retrocedir significativament, d’'un 4,4 %

217. Vegeu http://ccaa.elpais.com/ccaa/2014/11/13/valencia/1415874308_738651.html.

218. Vegeu http://www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/2014/11/12/rus-enmienda
-plana-fabra-lanza/1187049.html.

219. Vegeu http://www.laveupv.com/entrevista/12534/la-meua-intencio-es-que-tv3-torne-al
-pais-valencia-en-2016.

220. A principis del 2015 es va anunciar la possibilitat que I'oferta de la CCMA a les Balears es
veiés reduida a un sol canal, a causa d’un canvi en les politiques estatals d’assignacié de freqiiéncies
de TDT. En qualsevol cas, aquest moviment correspon al periode cronoldgic de la propera edici6 de

I'informe. Vegeu http://www.ara.cat/media/Menys-TV3-1lles-TDT-Nova_0_1291670856.html.


http://ccaa.elpais.com/ccaa/2014/11/13/valencia/1415874308_738651.html
http://www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/2014/11/12/rus-enmienda-plana-fabra-lanza/1187049.html
http://www.levante-emv.com/comunitat-valenciana/2014/11/12/rus-enmienda-plana-fabra-lanza/1187049.html
http://www.laveupv.com/entrevista/12534/la-meua-intencio-es-que-tv3-torne-al-pais-valencia-en-2016
http://www.laveupv.com/entrevista/12534/la-meua-intencio-es-que-tv3-torne-al-pais-valencia-en-2016
http://www.ara.cat/media/Menys-TV3-Illes-TDT-Nova_0_1291670856.html
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el 2012 a un 3% el 2013, (vegeu la taula 5). Altres indicadors semblen confirmar
aquesta sobtada davallada en la posici6 relativa del cinema en catala 'any 2013
(excepte en numero de films projectats), trencant aixi amb una dinamica de set
anys seguits de lleugera millora dels indicadors. Per exemple, el 2013 la recaptacid
de pel-licules projectades en llengua propia va registrar les xifres més baixes des
del 2005, passant de la dada récord de 7.294 milions d’euros el 2012 a 3.044 I'any
segient. Tot aix0 en un context marcat per la gran precarietat estructural del

cinema de sala en catala, fortament minoritari respecte del cinema en castella.

TAULA 5.  Evolucid de les xifres del cinema en catala a Catalunya, 2005-2013
(films en VO, doblats o subtitulats en catala)

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 2013

Films 96 107 145 147 140 149 129 120 121

Sessions 29.351 | 23.746 | 26.382 | 25.028 | 21.226 | 26.429 | 30.252 | 39.589 | 22.642

Espectadors |858.554(676.154(793.266(786.029(601.584|752.300]785.892|846.253 |488.666

% espectadors
sobre el total
Recaptacio
(milers d’€)
Font: Estadistiques Culturals de Catalunya 2015, disponible a http://dadesculturals.gencat.cat/web/.content/

3,2 2,7 33 3,5 2,7 3,7 39 4,4 3,0

4.594,513.617,9|4.233,8|4.521,8 (3.425,2 (4,528,7 [ 4.966,5 | 7.294,3 | 3.043,9

sscc/gt/arxius_gt/Estad_culturals_Catalunya_2015.pdf.

Pel que fa al sector del llibre, el 2013 (dades més recents disponibles) a
Catalunya es van editar 8.747 titols en llengua propia, un 26,2 % de la produccié
total de llibres al Principat. En termes absoluts, la xifra és la més alta des del 2009.
El percentatge és lleugerament inferior al 26,8 % del 2012, pero superior al 24,7 %
del 2011 (vegeu la taula 6). De fet, s’ha mantingut forca estable des del 2009
(25,6 %), entorn del 24-26 %, mentre que el de '’edici6 de llibres en castella ha
tendit a reduir-se, d'un 69,6 % el 2009 a un 65 % el 2013, sobretot en benefici de
I'edici6 de titols en altres idiomes. No sembla doncs que la crisi hagi afectat
negativament la proporcié de titols en catala en el conjunt de la produccio editorial
catalana. En canvi, si que ha disminuit el nombre d’empreses associades a

I’Associacié d’Editors en Llengua Catalana, que ha passat de vuitanta-sis el 2012 a


http://dadesculturals.gencat.cat/web/.content/sscc/gt/arxius_gt/Estad_culturals_Catalunya_2015.pdf
http://dadesculturals.gencat.cat/web/.content/sscc/gt/arxius_gt/Estad_culturals_Catalunya_2015.pdf
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seixanta-set el 2013. La facturaci6 d’aquestes editorials també ha disminuit un 8 %

en el mateix periode.221

TAULA 6. Edicié de llibres a Catalunya (nombre de titols i % sobre el total)
segons idioma, 2009-2013

2009 % 2010 % 2011 % 2012 % 2013 %

Catala 8.548 | 25,58 | 8,571 | 24,91 | 8.406 | 24,75 | 8.497 | 26,75 | 8.747 | 26,15
Castella |23.259| 69,59 |24.307| 70,63 |22.881| 67,36 |20.114 | 63,33 |21.755| 65,05
Altres 1.615 | 4,83 | 1.536 | 4,46 | 2.683 | 790 | 3.148 | 991 | 2943 | 8,80

Total 33.422 (100,00 | 34.414 | 100,00 | 33.970|100,00 | 31.759 100,00 | 33.445 | 100,00
Font: Estadistiques Culturals de Catalunya 2015, disponible a http://dadesculturals.gencat.cat/web/.content/

sscc/gt/arxius_gt/Estad_culturals_Catalunya_2015.pdf.

Segons dades de I’Agencia Espafiola del ISBN,222 el 2013 un 75 % dels titols en
catala publicats a I'Estat espanyol (5.934 titols) els van editar empreses de la
provincia de Barcelona. A les editorials amb seu a la Comunitat Valenciana els va
correspondre un 4,3 % del total (343 titols), i un 2,8 % a les de les Balears (219).
En total les editorials amb seu al Principat van acaparar un 82 % dels titols editats
en catala el 2013. Aquest percentatge havia estat del 78,7 % el 2009, per la qual
cosa es pot deduir que la crisi ha accentuat la concentracié al Principat de I'edici6

de llibres en catala, en detriment dels altres territoris del domini lingiiistic.

5.7. Internet i mitjans en linia

Novament la Xarxa ha estat 'ambit comunicatiu en que el 2014 la llengua
catalana sembla mostrar més bona salut, juntament amb la radio generalista. El
nombre de dominis .cat, corresponents a webs molt majoritariament en catala, ha
augmentat fins als 86.865 el marg de 2015, un 22,2 % més que I'any anterior.223 La

xifra de tuitaires en catala ascendia per les mateixes dates a 203.218, un 35 % més

221. Dades recollides a Estadistiques Culturals de Catalunya 2015, disponible a http://
dadesculturals.gencat.cat/web/.content/sscc/gt/arxius_gt/Estad_culturals_Catalunya_2015.pdf.

222. Recollides a Estadistiques Culturals de Catalunya 2015, disponible a http://
dadesculturals.gencat.cat/web/.content/sscc/gt/arxius_gt/Estad_culturals_Catalunya_2015.pdf.

223. Vegeu http://fundacio.cat/ca.
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http://dadesculturals.gencat.cat/web/.content/sscc/gt/arxius_gt/Estad_culturals_Catalunya_2015.pdf
http://dadesculturals.gencat.cat/web/.content/sscc/gt/arxius_gt/Estad_culturals_Catalunya_2015.pdf
http://fundacio.cat/ca

VIl INFORME SOBRE LA SITUACIO DE LA LLENGUA CATALANA (2014) 200/ 258

que el 2014.22* També és remarcable, en el context actual d’expansié global de la
Wikipedia, que el catala sigui el 17e idioma més representat en nombre d’articles a
aquesta enciclopedia col-laborativa, amb 455.458 articles a principis de marg¢ de
2015, un 7,5 % més que el 2014. La posicid en el ranquing és la mateixa que I’any
anterior, per damunt d’idiomes amb molts més parlants, com ara el persa,
I'indonesi, I'arab o el corea. Un altre indicador rellevant és el percentatge
d’empreses i institucions amb seu als territoris de parla catalana que tenen web en
aquest idioma: en concret s’ha passat d'un 62,9 % el desembre de 2013 a un
63,58 % un any més tard.22> Novament es constata un lleu pero constant increment
interanual (el primer any que es va fer aquesta estimacid, el 2002, el percentatge
va ser d'un 40,7 %), que no pot fer-nos oblidar que més d’un 35 % d’empreses i
organismes radicats als territoris de parla catalana encara no tenen web amb
versio en la llengua propia.

Pel que fa als mitjans periodistics en linia ubicats a Catalunya, I'any 2014 es
constata novament un us exclusiu (o gairebé) del catala a la gran majoria d’ells. En
altres paraules, el ciberespai periodistic del Principat es fa molt majoritariament
en la llengua propia. Per exemple, la gran majoria dels cent vint-i-dos mitjans
digitals associats a I’ACPG es publiquen en catala. Les dades d’audiéncia de 1'0JD
Interactiva mostren que els vint mitjans digitals en catala amb més audiéncia van
incrementar el nombre d’usuaris Unics en conjunt en un 43,7 % entre desembre de
2013 i desembre 2014 (de 6,6 a 9,6 milions).226 El creixement 2012-2014 ha estat
del 88 %, és a dir, aquests webs en catala gairebé han duplicat la seva audiéencia en
dos anys. Cal no oblidar, pero, que els webs informatius catalans més llegits es
publiquen en castella: concretament es tracta de les versions digitals de La
Vanguardia, Sport i Mundo Deportivo.

En contrast, les onze webs periodistiques actives enllacades des del blog de
I’Associaci6 de Mitjans Digitals de la Comunitat Valenciana es publiquen

integrament o molt majoritariament en castella.22”

224. Vegeu http://twitterencatala.org.

225. Vegeu http://wiccac.cat/hist_resums.html.

226. Vegeu http://www.ojdinteractiva.es/mitjans-digitals-en-catala?tipo_medio=offe.
227. Vegeu http://mitjans-digitals.blogspot.com.es.


http://twitterencatala.org/
http://wiccac.cat/hist_resums.html
http://www.ojdinteractiva.es/mitjans-digitals-en-catala?tipo_medio=offe
http://mitjans-digitals.blogspot.com.es/
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5.8. Sintesi: Els mitjans de comunicacid i les industries culturals

L’any 2014 un 43,4 % dels exemplars difosos a Catalunya de diaris generalistes
van correspondre a capg¢aleres en catala (43,1 % el 2013; 23,2 % el 2010, abans de
I'aparicié de I'’Ara i de l'edicié en catala de La Vanguardia). En el subsector de la
premsa diaria gratuita, un 29,3 % dels exemplars distribuits a Catalunya van
correspondre a capcaleres en catala (24,5% el 2013; 9,1% el 2010). Aquest
notable reequilibri s’explica sobretot per la desaparici6 de les capgaleres Que! i
ADN, i la forta davallada en el nombre d’exemplars distribuits per 20 Minutos. En
I'ambit de la premsa diaria especialitzada (esportiva i economica) I'any 2014 no
s’han produit canvis al Principat: els quatre diaris esportius i els tres econdmics
s’editen majoritariament o totalment en castella, amb 'excepcié de L’Esportiu de
Catalunya, tot i que aquesta capgalera es difon encartada amb El Punt Avui. Sumant
premsa diaria gratuita i de pagament (generalista i especialitzada), a Catalunya el
2014 un 32,2 % dels exemplars difosos van ser de diaris en catala (30,8 % el 2013;
13,4 % el 2010). Es manté doncs el creixement en la proporcié d’exemplars difosos
de premsa diaria en catala (incloent tots els tipus de capcaleres). En la resta de
territoris del domini no s’han produit novetats remarcables en lI'ambit de la
premsa diaria en catala. Es a dir, aquesta continua essent extremadament
minoritaria, amb l'excepci6é d’Andorra.

En 'ambit de la premsa d’altra periodicitat, es manté el gran predomini dels
setmanaris i revistes en castella en tot el domini lingiiistic, sobretot pel que fa al
numero d’exemplars difosos, a causa del gran pes quantitatiu en nombre de
capgaleres i d’exemplars difosos de les revistes de quiosc d’ambit estatal. Tot i aixo,
sobretot al Principat el sector de la premsa comarcal no diaria en catala continua
gaudint de bona salut. El juny de 2014 es va crear la Federacié d’Editors de
Premsa, Revistes i Mitjans Digitals en Catala, una plataforma paraigua per a les
associacions preexistents (APPEC, ACPC i ACPG, que va canviar el seu nom i es van
convertir en I’Associacié de Mitjans d’'Informaci6 i Comunicaci6 —AMIC—, per tal
de reflectir millor la seva composicid, amb un pes creixent dels mitjans en linia). Al
Pais Valencia i a les Balears no ha variat la situacié poc falaguera de la premsa no

diaria en llengua propia, malgrat els esforgos de diversos editors locals.
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El 2014 ha estat de nou un bon any per a la radio en catala, gracies sobretot a
I'éxit continuat d’audiencia de RAC 1 i de Catalunya Radio. L’audiencia mitjana
agregada de les emissores generalistes de cobertura estatal o autonomica que
emeten en catala va assolir 1.468.000 oients al Principat, mentre que les cadenes
d’aquest tipus que emeten en castella van aglutinar 754.000 oients: un 66 % i un
34 % del total, respectivament. Aquests percentatges van ser del 58,7 % i el 41,3 %,
respectivament, el 2012, i del 48,3% i el 51,7% el 2007. El catala també és
clarament majoritari a les emissores locals i comarcals del Principat. Aixi doncs, la
crisi economica no sembla haver afectat aquest predomini creixent de la radio en
llengua propia en el consum radiofonic del Principat, ans al contrari.

Pel que fa al Pais Valencia i a les Balears, no hi ha hagut canvis significatius en la
precaria oferta de radio en llengua propia. Tampoc no ha variat el panorama de la
radio en catala a Andorra, a on l'oferta és més amplia, amb les publiques Radio
Nacional d’Andorra i Andorra Musica i les emissions de cadenes en catala
provinents del Principat.

L’oferta de televisié en catala al Principat no ha patit variacions remarcables
durant el 2014. A finals de desembre de 2014 '’empresa del Grup God6é Emissions
Digitals de Catalunya (EDC) va deixar d’emetre pel seu multiplex de TDT el canal
Bom, tot i que aix0 no ha tingut cap incidéncia en I'oferta de televisié en catala, ja
que els continguts d’aquest canal eren en castella. Pel que fa al consum, els canals
de Televisi6é de Catalunya van obtenir el 2014 una quota de pantalla conjunta del
16,7 %, 11 decimes menys que el 2013. En contrast, les principals cadenes estatals
van incrementar lleugerament el seu share a Catalunya. El de 8TV va pujar
modestament, del 3,4 % el 2013 al 3,6 % de 2014. Aixi doncs, el 2014 el consum de
televisid en llengua catalana ha patit un cert retrocés relatiu.

No ha millorat durant el 2014 al Pais Valencia la critica situaci6 de la televisio en
valencia, derivada del tancament dels canals de RTVV el 2013 i del bloqueig politic
a les emissions dels canals de la CCMA en aquell territori. Una campanya de
recollida de signatures per tal de presentar una Iniciativa Legislativa Popular a les
Corts valencianes adrecada a recuperar RTVV va reunir 88.686 signatures, i la
iniciativa va ser admesa a tramit el desembre de 2014, sense efectes concrets,
pero, en el moment d’escriure aquestes linies. Pel que fa a la recuperaci6 de les

emissions de TV3 al Pais Valencia, durant el 2014 no hi ha hagut avencos
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significatius. A la resta de territoris del domini no hi ha hagut canvis rellevants pel
que fa a I'oferta de televisié en llengua propia.

L’any 2013 (dades més recents disponibles) la proporcié d’espectadors de
cinema en catala a Catalunya respecte del total va retrocedir significativament,
d'un 4,4 % el 2012 a un 3 % el 2013. Altres indicadors semblen confirmar aquesta
sobtada davallada en la posicio relativa del cinema en catala 'any 2013, que trenca
aixi amb una dinamica de set anys seguits de lleugera millora dels indicadors. Pel
que fa al sector del llibre, el 2013 (dades més recents disponibles) a Catalunya es
van editar 8.747 titols en llengua propia, un 26,2 % de la produccio6 total de llibres
al Principat. Aquest percentatge s’ha mantingut forca estable des del 2009, entorn
del 24-26 %, mentre que el de 'edicié de llibres en castella ha tendit a reduir-se,
d'un 69,6 % el 2009 a un 65 % el 2013, sobretot en benefici de '’edici6 de titols en
altres idiomes. No sembla doncs que la crisi hagi afectat negativament la proporcid
de titols en catala en el conjunt de la producci6 editorial catalana. En canvi, si que
ha disminuit el nombre d’empreses associades a I’Associacié d’Editors en Llengua
Catalana, aixi com la seva facturaci6. Les editorials amb seu al Principat van
acaparar un 82 % dels titols editats en catala el 2013. Aquest percentatge havia
estat del 78,7 % el 2009, per la qual cosa es pot deduir que la crisi ha accentuat la
concentraci6 al Principat de I'edici6 de llibres en catala, en detriment dels altres
territoris del domini lingtistic.

Novament la Xarxa ha estat 'ambit comunicatiu en que el 2014 la llengua
catalana sembla mostrar més bona salut, juntament amb la radio generalista. El
nombre de dominis .cat, corresponents a webs molt majoritariament en catala, ha
augmentat fins als 86.865 el marg¢ de 2015, un 22,2 % més que I'any anterior. El
catala és el 17e idioma més representat en nombre d’articles a la Wikipedia, amb
455.458 articles a principis de mar¢ de 2015, un 7,5% més que el 2014. El
percentatge d’empreses i institucions amb seu als territoris de parla catalana que
tenen web en aquest idioma va ser d’'un 63,6 % el desembre de 2014, 7 decimes
més que 'any anterior. L’altra cara de la moneda és que més d'un 35 % d’empreses
i organismes radicats als territoris de parla catalana encara no tenen web amb
versio en la llengua propia.

Pel que fa als mitjans periodistics en linia ubicats a Catalunya, I'any 2014 es

constata novament un ds exclusiu (o gairebé) del catala a la gran majoria d’ells. En
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altres paraules, el ciberespai periodistic del Principat es fa molt majoritariament
en la llengua propia. Els vint mitjans digitals en catala amb més audiencia van
incrementar el nombre d’usuaris Unics en conjunt en un 43,7 % entre desembre de
2013 i desembre 2014 (de 6,6 a 9,6 milions).228 Cal no oblidar, pero, que els webs
informatius catalans més llegits es publiquen en castella: concretament es tracta de
les versions digitals de La Vanguardia, Sport i Mundo Deportivo. En contrast, les
onze webs periodistiques actives enllacades des del blog de ’Associacié de Mitjans
Digitals de la Comunitat Valenciana es publiquen integrament o molt

majoritariament en castella.

228. Vegeu http://www.ojdinteractiva.es/mitjans-digitals-en-catala?tipo_medio=offe (consulta:

20 marg de 2015).
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6.Institucions publiques. Projeccio exterior de la llengua.
Entre public i privat: socioeconomic, sanitarii de

proteccio

XAVIER TENORIO

Centre Universitari de Sociolingiiistica i Comunicacié (CUSC-UB)

6.1. Institucions publiques

6.1.1. L’Estat espanyol

Hem d’entendre les novetats pel que fa el catala en I’ambit institucional com una
continuitat del que ja va passar durant el 2013. Aixi, de nou, els grans
protagonistes han estat els canvis que afecten el sistema educatiu, que s’han donat
en dos fronts diferents. En primer lloc, el judicial, amb el seguit de senténcies que
posaven en perill la posicié del catala en I’educacié i, en segon lloc, el legislatiu,
amb el desenvolupament de la Llei organica per la millora de la qualitat educativa
(LOMCE), aprovada a finals del 2013 i desenvolupada el 2014.

Pel que fa el primer ambit, és a dir, les senténcies judicials, durant el 2014 es
van produir novetats a causa de noves sentencies i de les resolucions dels recursos
presentats anteriorment. Tot plegat rodejat d'una polemica i tensid politica per
part dels diferents agents afectats.

Aixi, el mes de gener, el Tribunal Suprem reiterava allo que el Tribunal Superior
de Justicia de Catalunya (TS]C) ja va dir 'any 2013: que el castella havia de ser
vehicular a Catalunya en aquelles classes on la familia d'un alumne ho hagués
sol-licitat.?22° De la mateixa manera, i per primera vegada, el TSJC, en diverses
interlocutories en resposta als recursos interposats per pares dels centres afectats,

va marcar quin era el percentatge d’hores de castella que les escoles afectades

229. Vilaweb, 28 de gener de 2014, vegeu http://dipdig.cultura.gencat.cat/premsa/2014/
1401351e-57186887.pdf.
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haurien de complir: el 25 %. El Tribunal obligava els directors a canviar els models
lingiifstics dels centres, és a dir, prohibia explicitament separar o atendre
individualment els alumnes que van demanar les classes en castella. A més, també
es forcava que les classes en castella haguessin de ser d’'una materia troncal o
analoga, com matematiques, geografia i historia o coneixement del medi natural.230
Aquestes interlocutories, a més, van ser avalades pel Tribunal Suprem, quan al mes
de marg, va denegar el recurs interposat per la Generalitat I'any anterior231.

Tot i aquestes sentencies, i davant els recursos dels cinc centres afectats, el TS]C
va acceptar suspendre temporalment la seva aplicacié fins que aquests no es
ressolessin, ja que va acceptar que els centres es personessin.232

En tot cas, els diferents organismes judicials espanyols, responent a les
reaccions contraries a les sentencies, van intentar donar explicacions sobre les
seves actuacions. Aixi, el president del TS]C, Miguel Angel Gimeno, al-legava que tot
i les diferents resolucions, en cap cas s’havia posat en qliesti6 la presencia del
catala com a llengua vehicular i que, per tant, I'educacié havia de «pivotar» al
voltant d’aquesta llengua. També va acusar als critics amb les actuacions judicials
de no «llegir bé» les senténcies.233

En aquesta mateixa linia, el Tribunal Suprem va rebutjar un recurs de
I'associacié Impulso Ciudadano, contra un decret de la Generalitat catalana que
considera el catala com «la llengua vehicular de l'educacié, administrativa i de
comunicacié utilitzada normalment en les activitats del centre». El TS considerava,
en consonancia amb les seves senténcies anteriors, que aquesta consideracié no
afectava I'ts del castella a les aules.234

Per ultim, sense abandonar I'ambit de les sentencies judicials, s’han de destacar
dues novetats més. En primer lloc, una de positiva des del punt de vista de
I’Administracié catalana, i és que es va denegar un recurs de l’associacio
espanyolista Convivencia Civica Catalana contra un decret de I'any 2010 que exigia

el coneixement del catala per al professorat del sistema universitari de

230. Crénica global, 15 de febrer de 2014.
231. Ara, 18 de febrer de 2014.

232. EFE, 20 de marg de 2014.

233. ACN, 13 de maig de 2014.

234. El Periodico, 19 de novembre de 2014.
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Catalunya.23> La segona té un caire més negatiu, ja que el Tribunal Constitucional
va desestimar el recurs presentat per la Generalitat I'any 2007 contra el decret que
establia que els centres catalans havien d’'impartir una tercera hora de castella.236

Tal com s’ha apuntat anteriorment, I'altre gran protagonista de I'any 2014 va
ser el ministre d’educaci6 José Ignacié Wert, qui va iniciar durant aquest any el
desplegament de la LOMCE. Aquesta llei, a més dels apartats referents a la
presencia de les llengiies a Catalunya tenia altres aspectes polémics, com la
presencia de la religio, la implementacié de la nova formacié professional basica i,
en general, la manca de temps per a aplicar-la.

Aquest fet va provocar que cinc comunitats autonomes —les Uniques, de fet, que
no estan governades pel PP: Catalunya, Canaries, Andalusia, Asturies i Euskadi—
s’oposessin a l'aplicaci6 de la LOMCE.237 Tres d’elles —Catalunya, Andalusia i
Euskadi— a més, van presentar recursos a la llei davant del Tribunal
Constitucional, que se sumaven al ja interposat pel PSOE. Aquests recursos van ser
admesos a tramit i estan pendents de ser resolts.238 En tot cas Catalunya, Euskadi i
Andalusia van anunciar que, de cara a l'inici del curs 2014-2015, no tindrien
enllestits els desenvolupaments curriculars de la nova llei i, per tant, no
I'aplicarien.?3® Davant d’aquest fet, el ministre Wert va cedir i va acceptar
fraccionar el desenvolupament de la LOMCE, posposant I'entrada en funcionament
dels curriculums de secundaria i batxillerat.

En tot cas, i tornant a les qiiestions referents al catala, el major conflicte
relacionat amb la LOMCE té a veure amb l’escolaritzacié en centres privats dels
alumnes que sol-licitessin I'educacié en castelld a Catalunya. Es important fer
aquest matis, ja que el ministre va especificar que la llei només s’aplicaria en el cas

de les families que sol-licitaven estudiar en castella pero mai en altres casos, com

235. Segre, 4 de juliol de 2014.

236. ACN, 13 de marg de 2014.

237. Deia, 30 de gener de 2014, vegeu http://www.deia.com/2014/01/30/sociedad/euskadi/
urkullu-advierte-de-que-la-lomce-tendra-enfrente-al-gobierno-vasco-.

238. La Maiiana, 11 d’abril de 2014, vegeu http://dipdig.cultura.gencat.cat/premsa/2014/
14040137-78859444.pdf.

239. El Pais, 7 de juny de 2014.
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podria ser les families que no poden accedir a I'’educacié en valencia al Pais
Valencia.z40

Durant el 2014 es va concretar com es desenvoluparia aquesta part de la llei.
Segons es va aprovar al Consell de Ministres al mes de juny, haurien de ser les
families les que avancessin els diners del pagament dels centres privats, estimats
en uns sis mil euros per curs i alumne. Un cop la sol-licitud fos aprovada pel
Ministeri, aquest descomptaria I'import de les transferencies ordinaries que I'Estat
fa a la Generalitat.24l Aquest fet, segons va denunciar la Conselleria d’Educacid,
suposaria un endeutament de 106 milions d’euros per la Generalitat, tot i que
aquest punt va ser negat pel ministre.242

Aquest punt de la LOMCE també va rebre la censura per part del Consell d’Estat,
organisme consultiu del Govern espanyol, que va instar el ministre a reconsiderar-
lo, ja que, segons el seu criteri, no es va calcular correctament el cost de la mesura i
'efecte crida que podia provocar.243

Deixant de banda el sector educatiu, una altra mancanga historica i endémica és
la de la presencia del catala en la justicia. Durant 'any 2014 es va tornar a fer pales
aquest fet amb diferents dades presentades. Aixi, segons es va publicar a
I'InformeCAT 2014 de la Plataforma per la Llengua, només el 8 % dels documents
dels jutjats de Barcelona i I'Hospitalet son en catala,244 aquest percentatge només
augmenta fins el 12,3 % si ens referim a les senténcies judicials —en aquest cas, cal

destacar que aquest percentatge va disminuir un 7 % respecte a I'any anterior.24>

240. El Pais, 5 de mar¢ de 2014, vegeu http://ccaa.elpais.com/ccaa/2014/03/05/valencia/
1394045222_246696.html.

241. Nacié Digital, 11 de juliol de 2014, vegeu http://dipdig.cultura.gencat.cat/premsa/2014/
1407251e-22423422.pdf.

242. EIl Punt Avui, 1 de juliol de 2014, vegeu http://dipdig.cultura.gencat.cat/premsa/2014/
14070026-58907712.pdf.

243. Regid 7,13 de juny de 2014.

244. 324.cat, 8 d’abril de 2014, vegeu http://www.ccma.cat/324/linformecat-2014-denuncia
-que-nomes-el-8-de-documents-dels-jutjats-de-barcelona-i-lhospitalet-son-en-catala/noticia/
2367460.

245. El Punt Avui, 6 d’agost de 2014.
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Per ultim, també s’ha de destacar que només un 25 % dels advocats usa el catala en
els seus escrits als jutjats, segons dades del propi col-legi d’advocats.246

Davant d’aixd, i un any més, es va tornar a fer una votacié a la comissio de
justicia del Congrés dels Diputats que instava el Govern central a modificar la Llei
organica del poder judicial per tal que el catala fos considerat un requisit pels
jutges, fiscals i la resta de personal de ’Administracié de justicia que exercien a
Catalunya. Aquesta proposici6 va ser rebutjada, només amb els vots favorables de
CiU, PNV i Compromis.247

Sense abandonar el Congrés dels Diputats s’han de destacar, també, tres
votacions més relacionades amb la llengua. En primer lloc, al mes de febrer es va
aprovar, amb els vots favorables del PP i el PSOE la modificaci6 de la Llei de
consumidors i usuaris que, entre altres coses, obliga els empresaris catalans a
facilitar les informacions sobre les caracteristiques dels contractes en castella,
deixant de forma opcional fer-ho amb altres llengiies. Aquest fet, segons denuncia
la Plataforma per la Llengua, suposa una imposici6 del castella i té com a voluntat
fer retrocedir el catala.248

La segona reivindicaci6 la van realitzar els grups parlamentaris de CiU i ERC
durant la reunié de la ponéncia per a la reforma del reglament del Congrés dels
Diputats. Els dos grups catalans van demanar, de nou, la permissi6é de 1'is del
catala a la cambra. La proposicié va ser rebutjada amb l'argument, per part del
president del Congrés Jesus Posada, que aquest tipus de propostes eren
«maximalistes»24° i no contribuien a arribar als consensos necessaris per assolir la
modificaci6 del reglament.

La tercera votacio al Congrés dels Diputats té relaci6 amb la recepci6 de TV3 al
Pais Valencia, amb una mocié que instava el govern espanyol a adoptar les
mesures normatives necessaries que facilitessin que TV3 i Catalunya Radio es

poguessin emetre al Pais Valencia. Aquesta proposta va ser rebutjada a causa dels

246. EIl PuntAvui, 14 d’octubre de 2014.

247. El Punt Avui, 11 de juny de 2014.

248. Plataforma per la Llengua, 21 de febrer de 2014.
249. ACN, 12 de febrer de 2014.
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vots en contra de la majoria absoluta del PP, pero amb els vots favorables de PSOE
i UPyD, entre d’altres.250

En tot cas, més enlla d’aquestes novetats a nivell legislatiu i executiu, cal tenir en
compte que durant el 2014 s’han fet unes setanta noves disposicions impositives
del castella,2>! més una sobre llengua de signes espanyola. Trobem disposicions
d’aquest tipus en ambits tan diferenciats com la seguretat, amb l'aprovacié de la
nova llei de seguretat privada que obliga a coneixer unicament el castella per a
exercir aquesta professi0;252 la justicia, amb I'aprovacié de [I'Ordre
AEC/2125/2014 del 6 de novembre, que fa referencia a la traducci6 jurada i que
ordena la presentacié de documents en castella i no preveu els traductors jurats
entre catala i altres llenglies; I'etiquetatge, amb tretze disposicions que imposaven
el castella pel que fa a l'etiquetatge i instruccions de productes; l'esport, amb
I'aprovacié de diversos estatuts en l'ambit esportiu (concretament, en les
federacions de tennis i atletisme), que més enlla d’obligar el castella a la llicencia,

també incideixen sobre els usos oficials; el joc;253; la fiscalitat?54, o la toponimia en

250. ABC, 12 de marg de 2014.

251. Vegeu http://www.plataforma-llengua.cat/media/upload/pdf/infororme-etiquetatge-2015
_1432544887.pdf.

252. Plataforma per la Llengua, 24 de marg de 2014.

253. Vegeu I'Ordre HAP/1369/2014, disponible a https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id
=BOE-A-2014-8134; 1'0Ordre HAP/1370/2014, disponible a http://www.boe.es/diario_boe/txt.
php?id=BOE-A-2014-8135; I'Ordre HAP/1995/2014, disponible a http://www.boe.es/diario_boe/
txt.php?id=BOE-A-2014-11168; 1a Resoluci6 del 6 d’octubre de 2014, de la Direccién General de
Ordenaciéon del Juego, disponible a http://www.boe.es/boe/dias/2014/10/10/pdfs/BOE-A-2014
-10304.pdf, i 1la Resolucié del 10 d’octubre de 2014, de la Direccién General de Ordenacién del Juego,
disponible a http://www.boe.es/boe/dias/2014/10/14/pdfs/BOE-A-2014-10399.pdf.

254. «Real Decreto 215/2014, de 28 de marzo, por el que se aprueba el Estatuto Organico de
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal» (2014), BOE (en linia), ndm. 77 (29 marg),
<http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-3372> (consulta: 29 juny 2015); «Ley
17/2014, de 30 de septiembre, por la que se adoptan medidas urgentes en materia de
refinanciacién y reestructuraciéon de deuda empresarial» (2014), BOE (en linia), nim. 238 (1
octubre), <http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-9896> (consulta: 29 juny
2015), i «Ley 22/2014, de 12 de noviembre, por la que se regulan las entidades de capital-riesgo,
otras entidades de inversion colectiva de tipo cerrado y las sociedades gestores de entidades de

inversion colectiva de tipo cerrado, y por la que se modifica la Ley 35/2003, de 4 de noviembre, de
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les carreteres de I'Estat, on s’ha de sumar l'incompliment de la llei catalana per
part de I'Estat.25>

També, durant el 2014, el Govern espanyol ha aprovat altres lleis i disposicions
que imposaven l'Us del castella, referents a altres temes més concrets com el
protocol de coordinacio per l'assisténcia a les victimes d’accidents d’avid o els seus
familiars,25¢ la lluita contra els incendis,2>7 els protocols que regulen la formacio
professional pel treball en I'ambit de gesti6 del Servei Public258 o inclis la regulacio
de les autoritzacions per a conduir vehicles de les Forces Armades.25?

Laltim fet destacable en aquest apartat va ser el recurs presentat pel Govern
central al Tribunal Constitucional sobre la llei aprovada pel Govern autonomic de
les Illes Balears de José Ramoén Bauzj, referent a I'etiquetatge. Aquesta llei establia
que els productes referents a salut i seguretat havien de ser obligatoriament
etiquetats en castella. La resta de productes podien ser etiquetats o bé en castella o
bé en catala. Segons el Govern central, aquesta llei era massa «tova» i contradeia

les disposicions de I'Estat i de la Uni6é Europea.260

6.2. Els territoris: administracio estatal, autonomica i local

6.2.1. Catalunya

Instituciones de Inversién Colectiva» (2014), BOE (en linia), num.275 (13 novembre),
<http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-11714> (consulta: 29 juny 2015).

255. Vegeu I'Ordre FOM/534/2014, disponible a http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id
=BOE-A-2014-3654.

256. Vegeu la Resolucié del 14 de maig de 2014, disponible a http://www.boe.es/boe/dias/
2014/05/26/pdfs/BOE-A-2014-5486.pdf.

257. Vegeu el «Real Decreto 750/2014», del 5 de setembre, disponible a http://www.boe.es/
diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-9484.

258. Vegeu la «Resolucién de 26 de mayo de 2014, del Servicio Publico de Empleo Estatal»,
disponible a http://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-6338.

259. Vegeu el «Real Decreto 628/2014», del 18 de juliol, disponible a http://www.boe.es/
diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2014-8276.

260. Plataforma per la Llengua, 24 de novembre de 2014.
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La major part de les noticies a Catalunya ve definida per tot el que s’ha exposat
en l'apartat anterior, tant les diferents senténcies judicials com el
desenvolupament de la llei Wert i, sobretot, per les reaccions que van generar a
nivell institucional i social.

Pel que fa les reaccions a les diferents senténcies judicials, tal com va passar en
anys anteriors, aquesta va ser, de forma molt majoritaria, de rebuig frontal. Aixi,
diferents entitats de la societat civil, d’ambits ben diferenciats com
Somescola.cat,26! Omnium Cultural,262 la federaci6 d’AMPES (FAPAC),263 la
Fundacié Escola Cristiana de Catalunya (FECC),26* el col-legi de Pedagogs de
CatalunyaZ265 o els directors, AMPES i centres afectats,26¢ van mostrar el seu rebuig
cap a les senteéncies, aixi com una ferma defensa del model educatiu catala. Aquest
suport es va veure reflectit en diverses mobilitzacions i concentracions davant la
seu del TS]C,267 aixi com en algunes enquestes publicades, que mostraven que el
60 % de la poblacié catalana rebutja el 25% de castella a les escoles.268 De fet,
moltes de les reaccions d’aquestes entitats, aixi com el contingut d’aquestes
concentracions, anaven en la direcci6 de demanar el no-acatament de les
senténcies.

En tot cas, també van sorgir veus que instaven el Govern a aplicar el 25 % de
castella a les aules amb la major celeritat possible. Alguns exemples s6n la
Confederacié Catolica d’Associacions de Pares (CONCAPA)26% o Convivencia Civica
Catalana.2’0 Aquests ultims, inclis, lamentaven que el 25 % del castella només

s’apliqués a aquelles escoles on alguna familia ho sol-licités.271

261. Europa Press, 27 de gener de 2014.

262. El Puntavui, 2 de febrer de 2014.

263. Segre, 3 de febrer de 2014.

264. 324.cat, 5 de febrer de 2014.

265. ACN, 5 de febrer de 2014.

266. ACN, 28 de gener de 2014.

267. Elsingular.cat, 5 de febrer de 2014.

268. El Periddico, 10 de marg de 2015.

269. Lainformacion.com, 24 de febrer de 2014.

270. ABC, 7 d’abril de 2014, http://www.abc.es/catalunya/politica/20140407/abci-convivencia
-recurre-tsjc-201404071225.html.

271 ACN, 30 d’abril de 2014.
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En tot cas, I'dnica reacci6 del Govern ha estat la de seguir els camins judicials,
rebutjant la possibilitat de no acatar les senténcies i cercant, en ultima instancia,
I'encaix del 25 % de castella en els centres afectats.272 Aixi, la seva acci6 politica es
va limitar a presentar recursos conjuntament amb les escoles afectades, a totes les
possibles instancies judicials amb 'objectiu d’anul-lar I'aplicacié de les senténcies,
basant-se principalment en 'argument que el castella no és una llengua residual a
Catalunya.273

Pel que fa l'altre gran focus d’interes, la llei Wert, també s’han produit algunes
novetats i, com en el cas anterior, han produit un gran sentiment de rebuig. Tal
com s’ha explicat, el principal focus de polémica va ser 'aspecte de la llei que
regulava que el Govern de la Generalitat havia d’assumir el cost de la matricula en
les escoles privades d’aquells alumnes que volien rebre 'educacié en castella.

Tal com s’ha dit, aquest aspecte de la llei va ser posat en dubte pel Consell
d’Estat, pero també pel Consell de Garanties Estatutaries que, després d’estudiar-
la, va concloure que no s’ajustava a la Constitucié ja que significava que
I’Administracié estatal assumia competéncies que no li corresponien.?’4 A més
d’aquest aspecte, el Consell de Garanties Estatutaries també va considerar que
altres punts de la LOMCE eren contraris a I'Estatut, com el repartiment
d’assignatures troncals o la desaparicié de la selectivitat. La conseqtiéncia de la
resolucié d’aquest dictamen va ser que el Govern de la Generalitat presentés,
durant I'any 2014, al-legacions a 'esborrany del reial decret amb els continguts de
la 11ei,27> un requeriment d’'incompeténcia davant I'estat7¢ i, finalment, un recurs al
Tribunal Constitucional.277

També és destacable la creaci6 d'un grup de treball conjunt dels grups
parlamentaris catalans (excepte PP i C’s) amb el Marc Unitari de la Comunitat

Educativa (MUCE) —entitat que agrupa sindicats, associacions de pares i entitats

272. Iconoce, 29 de gener de 2014; Europa Press, 8 de maig de 2014.

273. Europa Press, 1 de febrer de 2014; 324.cat, 3 de febrer de 2014; EI Punt Avui, 7 de febrer
de 2014.

274. LaVanguardia, 5 de febrer de 2014.

275. El Punt Avui, 9 de gener de 2014.

276. ACN, 26 d’agost de 2014.

277. ElBoletin.com, 27 d’agost de 2014, vegeu http://dipdig.cultura.gencat.cat/premsa/2014/
1408249e-96737795.pdf.
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pedagogiques— amb l'objectiu de concretar mesures per a blindar els centres
educatius catalans de la LOMCE.278 A més, el Parlament també va decidir, amb els
vots favorables de CiU, ERC, PSC, ICV-EUiA i CUP, presentar un recurs al Tribunal
Constitucional.

En tot cas, el rebuig cap a la LOMCE, de la mateixa manera que amb les diferents
sentencies judicials, va anar més enlla de 'ambit estrictament politic i, sobretot, va
ser present en els diferents sectors de la comunitat educativa. Aixi, des de la
MUCE?27° fins a les AMPES, passant pels sindicats?8? van fer proclames a favor del
no-acatament de la llei. Tant és aixi que, al mes de juny i amb la iniciativa de la
FAPAC, es va crear una xarxa d’escoles insubmises a la llei i un «manual de
resistencia» a la seva aplicaci6.281

Tot aquest clam social es va veure reflectit en la multitudinaria manifestacié
convocada per Somescola.cat el 14 de juny, que va agrupar desenes de milers de
persones en favor de la desobediéncia de la LOMCE i en defensa del model d’escola
catalana i la immersio lingiiistica.282

Pero fora de les polémiques pel model educatiu de Catalunya, durant el 2014
s’han produit més novetats, tant per 'accié politica del Govern de la Generalitat,
com per la del Parlament de Catalunya.

Pel que fa el Parlament, s’han aprovat, més enlla de les exposades en rebuig a les
sentencies del TS]JC o la LOMCE, quatre mocions o resolucions per a reflectir certs
posicionaments de la cambra catalana.

La primera d’elles, en defensa de la unitat de la llengua i, més concretament, en
rebuig de la Llei de llengiies aragonesa i totes aquelles denominacions impropies
de la llengua catalana.?83

La segona moci6 va ser una sol-licitud al Govern central per tal que les seves

pagines web reflectissin el plurilingiiisme de I'Estat i incloguessin totes les llengiies

278. Europa Press, 29 de maig de 2014, vegeu http://www.europapress.es/catalunya/noticia
-parlament-muce-crean-grupo-trabajo-blindar-escuelas-contra-lomce-20140529180546.html.

279. El Punt Avui, 12 de febrer de 2014.

280. El PuntAvui, 13 de juny de 2014 i 2 de setembre de 2014.

281. Nacié Digital, 27 de maig de 2014.

282. Vilaweb, 14 de juny de 2014, vegeu http://dipdig.cultura.gencat.cat/premsa/2014/
1406310e-81749018.pdf.

283. Europa Press, 30 de gener de 2014.
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cooficials. També es demanava que en aquestes webs no es diferenciés entre el
valencia i el catala, atenent als criteris de la comunitat lingiiistica i cientifica.284

En tercer lloc, es va aprovar una resolucié que instava el Govern a fer les
gestions oportunes davant del Ministeri de Foment perque es normalitzés 1'Us
lingiifstic dels aeroports i ciutats de destinaci6 de 1’Aeroport de Barcelona,?8> fet
que es va trobar amb la negativa publica de la directora per a normalitzar els
toponims de destinaci6.286

Per ultim, el Parlament també va aprovar —tres mesos després que el Congrés
dels Diputats rebutgés aquesta mateixa proposta— portar a la cambra baixa
espanyola una proposicio de llei per instaurar el nivell C de catala com a requisit
per jutges, fiscals i la resta de personal de ’Administracié de justicia.287

A nivell legislatiu, el 2014 ha tingut com a gran protagonista la gesti6 del cinema
a Catalunya, ja que s’han produit dues novetats que tindran importancia en la
produccié i consum del cinema.

En primer lloc, el Parlament va aprovar un Projecte de llei per la qual els
operadors d’Internet hauran de pagar 0,25 € mensuals per contracte de connexié a
Internet, amb la finalitat de millorar el financament del sector audiovisual i la
difusié cultural.288 Aquest nou impost no va estar exempt de polémica, ja que va
comptar amb el rebuig frontal dels operadors afectats, empreses tecnologiques i
inclus, d'un organisme consultiu de la Generalitat: el Consell de Treball, Economic
i Social de Catalunya.28? Per contra, el sector audiovisual catala i la industria del

cinema catala va aplaudir I'aprovacié de la llei.290

284. Europa Press, 30 d’octubre de 2014.

285. Plataforma per la Llengua, 20 de juny de 2014.

286. Plataforma per la Llengua, 6 de febrer de 2014.

287. Europa Press, 13 de novembre de 2014.

288. La Vanguardia, 26 de novembre de 2014, vegeu http://dipdig.cultura.gencat.cat/premsa/
2014/1411632e-67387460.pdf.

289. ABC, 30 de juny de 2014, vegeu http://www.abc.es/catalunya/20140630/abci-organo-
consultivo-generalitat-rechaza-201406301301.html i 25 de gener de 2014; Europa Press, 18 de juliol
de 2014.

290. Nacié Digital, 4 de juny de 2014, vegeu http://www.naciodigital.cat/noticia/69727/

sector/audiovisual/catala/dona/suport/impost/operadores.
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La segona novetat durant I'any 2014 va ser l'aprovaci6 definitiva de la
modificaci6 de la llei del cinema per tal d’adaptar-la als dictamens de la Unié
Europea, que eren contradictoris amb el que establia la llei en el moment en que es
va aprovar. Aquesta nova modificaci6 excloia les pel-licules europees de les
obligacions de doblatge i subtitulacié en llengua catalana previstes a la llei del
2007. En la nova redacci6, pero, també es contemplava que la Generalitat podria
establir mecanismes de suport al doblatge i subtitulacié d’aquestes obres.221

El Govern, pero, també ha realitzat altres actuacions més petites, amb 1’objectiu
d’afavorir i impulsar la llengua catalana en diferents ambits. Aixi, durant el 2014, la
Conselleria de Cultura ha arribat a acords amb la Confederaci6 de Comer¢ de
Catalunya?°2 i la PIMEC23 per tal de fomentar I'is i la preséncia del catala en els
ambits del comerg i les petites i mitjanes empreses.

En I'ambit de la justicia i després de constatar, una vegada més, la negativa per
part de 'Estat espanyol d’intentar millorar la situacié del catala, el Govern de la
Generalitat va impulsar la campanya «En catala, també és de llei», amb I'objectiu
d’informar i sensibilitzar d’'una banda la ciutadania perque usi el catala en les seves
relacions amb el moén de la justicia i, de l'altra, els professionals del sector perque
utilitzin el catala com a llengua habitual,2%4 tot i que cal remarcar dues mostres tan
contradictories amb aquesta campanya com son I'actitud de I'alcalde de Barcelona,
Xavier Trias, declarant en castella davant un jutjat,2% o el mal exemple de la nova
fiscal de Catalunya, que es negava a respondre les preguntes en catala als mitjans

de comunicacif.2%

291. ACN, 1 d’abril de 2014, vegeu http://dipdig.cultura.gencat.cat/premsa/2014/14040995
-90975201.pdf.

292. La Vanguardia, 21 de mar¢ de 2014, vegeu http://www.lavanguardia.com/local/
barcelones-nord/20140711/54411811269/la-generalitat-i-la-fundacio-barcelona-comerc-signen-un
-conveni-per-consolidar-el-projecte-de.html.

293. Generalitat de Catalunya, 2 d’abril de 2014, vegeu http://premsa.gencat.cat/pres_fsvp/
AppJava/convocatoriavw/115289/ca/el-departament-de-cultura-signa-un-conveni-amb-pimec-per
-fomentar-la-llengua-catalana-en-sector-empresarial.do.

294. Generalitat de Catalunya, 31 d’octubre de 2014.

295. Racé catala, 21 de marg de 2014.

296. Directe.cat, 20 de novembre de 2014.
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També en l'ambit de la justicia, I'executiu catala va aprovar un decret que
impulsa el certificat de coneixement de llenguatge juridic en catala (nivell J), amb
I'objectiu de fomentar-ne el coneixement entre els col-lectius professionals de
I'ambit de la justicia.27

També, el Govern catala ha impulsat algunes modificacions pel que fa els
requisits de catala en dos col-lectius diferents. En primer lloc, les persones
migrades que vulguin certificar I'arrelament hauran de demostrar tenir un nivell
Al en el cas del catala i A2 en el cas del castella (i d’occita a la Vall d’Aran). Per tal
de facilitar-ho, la Generalitat va potenciar els cursets de llengua catalana per
aquests col-lectius. Uns cursets que consisteixen en tres moduls de noranta
hores.298

En segon lloc, el Departament d’Ensenyament va aprovar exigir el nivell C1 als
professors interins que volguessin impartir llenglies estrangeres. En aquest cas, el
propi Departament també va dir que donaria facilitats als docents perqué puguin
obtenir aquest titol a les escoles oficials.2??

Una ultima acci6 que ha realitzat el Govern catala ha estat la de la protesta i
reivindicacié de la situacié del catala. En aquest sentit, la Direcci6 General de
Politica lingiiistica va elaborar i publicar el Recull Greuges contra la llengua
catalana 2010-2013,3% que tenia com a objectiu mostrar el poc desenvolupament
de la Carta Europea de les Llengilies Regionals i Minoritaries per part de I'Estat
espanyol. A aquest fet cal afegir que ha estat el 2014 quan els experts del Consell
d’Europa han fet les visites per a valorar el compliment de la Carta per part
d’Espanya.

En aquest mateix sentit, és important destacar la presentacié del Sindic de

Greuges de I'Informe sobre els drets lingiiistics a Catalunya, el setembre de 2014, en

297. Generalitat de Catalunya, 30 de desembre de 2014, vegeu http://portaljuridic.gencat.cat/
ca/pjur_ocults/pjur_resultats_fitxa/?action=fitxa&mode=single&documentld=680107&language=ca
_ES.

298. La Vanguardia, 18 de novembre de 2014, vegeu http://www.lavanguardia.com/local/
barcelona/20141118/54419441983/los-inmigrantes-deberan-acreditar-competencias-basicas-de
-catalan-y-castellano.html.

299. ACN, 28 de gener de 2014.

300. Generalitat de Catalunya, 28 de juliol de 2014, vegeu http://llengua.gencat.cat/ca/
detalls/noticia/14_Greuges.
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el qual feia una série de recomanacions que afectaven deficits per part de I'Estat a
Catalunya, pero també per part de la Generalitat.301 Abans, el 19 i 20 de marg,
s’havia fet el Simposi Internacional sobre Drets Lingiiistics i Cohesié Social en
Societats Multilingiies, organitzat per la Sindicatura de Greuges conjuntament amb

I’Associacid Internacional de Comissionats de Llengua.302

6.2.2. Pais Valencia

Al Pais Valencia, de la mateixa manera que va passar durant el 2013, les
principals novetats tenen a veure amb tres tematiques diferents: la dificil situacio
de la llengua a les escoles —accentuada per I'entrada en vigor de la llei Wert—, la
ressaca del tancament de Canal 9 i TV3 en els anys anteriors i els intents del
Govern autonomic del PP d’aprofundir en el segregacionisme lingtiistic.

Pel que fa a I'educacio, I'any va comencar amb la dentncia d’Escola Valenciana
de la desaparicio, pel curs 2014-2015 de setanta-dues linies, aixi com el risc de
desaparici6 de cent cinquanta-cinc linies més. La principal conseqiiencia d’aquesta
eliminacié de linies va ser que un total de cinc escoles publiques haguessin de
tancar.3%3 La resposta a aquest fet va ser la d’'un recurs contenciés administratiu al
Tribunal Superior de Justicia per a demanar I'anul-lacié d’aquesta decisi6.304

A aquest fet se li ha de sumar que al mes de marg, quatre families de ’escola
Pare Catala de Valencia, van sol-licitar suprimir una de les tres unitats educatives

en valencia ja que volien 'escolaritzacié en castella. La conselleria va accedir a

301. Vegeu http://www.sindic.cat/site/unitFiles/3709/Informe%Z20drets%Z20linguistics
_cobertes_catala.pdf.

302. Vegeu http://simposidretsllenguabcn.wordpress.com 1 http://blocs.gencat.cat/blocs/
AppPHP/eapc-rld/2014/03/04/simposi-internacional-sobre-drets-linguistics-i-cohesio-social-%E2
%80%93-ma-jesus-larios.

303. Vilaweb, 19 de febrer de 2014, vegeu http://www.vilaweb.cat/noticia/4174141/
20140219/fabra-suprimeix-unitats-catala-136-escoles-tanca-cinc-centres.html.

304. Ara.cat, 25 de febrer de 2014, vegeu http://www.ara.cat/paisvalencia/Escola-Valenciana
-tribunals-supressio-densenyament_0_1091291120.html.
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aquesta petici6,3%5 pero després de les queixes i mobilitzacions dels pares i mares
de la resta de families3%¢ i d’'un recurs al Tribunal Superior de Justicia, aquestes
linies en valencia es van tornar a obrir.307

També ha tingut el seus efectes I'aplicacié de la LOMCE al Pais Valencia. Des
d’'un primer moment les entitats socials en defensa del valencia, els sindicats i les
families, van veure aquesta aplicacié com un perill per a la preséncia del valencia a
'escola. Escola Valenciana, en un informe, va concloure que I'aplicaci6 de la llei al
Pais Valencia «no només esta potenciant la supressié de la immersio lingiiistica,
sind que esta forcant la desaparicié del Programa Plurilingiie d’Ensenyament en
valencia».398 Per tot aixo, 'inici de curs es va donar rodejat de polémica i, fins i tot,
amb una vaga i manifestacié contra les retallades, 'aplicacié de la LOMCE i per
I'educaci6 en valencia.30?

L altim fet destacat pel que fa a I'’educaci6 va ser la implementacié d’'un nou
programa d’aplicaci6 del plurilingliisme als centres, que consistia a fer una
consulta telematica no vinculant als pares i mares dels alumnes per escollir quina
llengua volien per les seves escoles.310 La consulta, que va comptar amb el rebuig i
les crides al boicot per part d’AMPES, directors i entitats socials, va acabar sent un
fracas, amb una participaci6 del 2,6 % dels pares.311

Un altre fet destacable durant el 2014 ha estat la polémica generada a partir del
moment en que ’Académia Valenciana de la Llengua (AVL) va publicar el seu
Diccionari normatiu valencia, que defineix la llengua com «l'idioma parlat a la
Comunitat Valenciana, Balears i Catalunya»,312 reconeixent que la denominacié

llengua valenciana és compatible amb altres denominacions com catala. Aquesta

305. Vilaweb, 5 de marg de 2014, vegeu http://www.vilaweb.cat/noticia/4177171/20140305/
fabra-obliga-suprimir-linia-catala-escola-recurs-quatre-families.html.

306. Vilaweb, 20 de marg de 2014.

307. Racé catala, 17 de juny de 2014.

308. Nacié Digital, 6 d’octubre de 2014.

309. Vilaweb, 23 d’octubre de 2014.

310. El Periédico Mediterrdneo, 12 de desembre de 2014, vegeu http://www.
elperiodicomediterraneo.com/noticias/castellon/padres-votaran-dia-19-valencia-colegios_909331.
html.

311. Laveu, 19 de desembre de 2014.

312. Ara, 31 de gener de 2014.
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definicié va generar un gran rebuig per part del PP i del Govern valencia, que va
arribar a amenacar de tancar 'academia per aquesta definicig.313

Aquesta polémica es va estendre a altres institucions i organismes. Aixi, d’'una
banda, el Consell Juridic Consultiu (CJC) va dictaminar que I’AVL no tenia
competencies per a definir que és el valencia i que, a més, la seva definicié no
s’adequava a I’Estatut.314 De I'altra, I'’AVL va rebre el suport de diverses institucions
com les Universitats publiques31> o la Taula de Filologia Valenciana.316

Finalment, el diccionari normatiu es va presentar amb la definicié de ’AVL pero,
mesos més tard, el Govern va presentar la Llei de senyes d’identitat, que tenia com
a objectiu defensar la «individualitat» del valencia definint-lo com la «llengua
propia i I'idioma oficial de la Comunitat Valenciana». Aixi, per a defensar aquesta
«individualitat», la Llei especifica que totes les institucions de la Generalitat,
empreses publiques, associacions i entitats «hauran d’adequar les seves actuacions
respecte a la individualitat de la llengua valenciana», en referencia a I’Académia
Valenciana de la Llengua i a la seva defensa de la unitat de la llengua.3l’
Paral-lelament a la presentaci6 d’aquesta llei —que previsiblement s’aprovara
durant el 2015—, el Govern va anunciar que retirava la dotacié econdomica a ’AVL,
per tal de poder controlar les ajudes al valencia.318

Laltim punt d’interes de I'any 2014 al Pais Valencia fa referencia al panorama
audiovisual i és que, després de TV3 i de RTVV en els anys anteriors, al mes de
gener el Govern espanyol va forgar el tancament de les emissions de Catalunya
Radio.31? A més del tancament, aquesta decisié podria comportar dues multes que
podrien arribar al milié d’euros per a Accié Cultural del Pais Valencia (ACPV),
responsable de les emissions al Pais valencia. ACPV va presentar al-legacions a
aquesta decisié basant-se en el fet que no es va produir cap avis previ d’aquesta

ordre.320

313. Levante, 3 de febrer de 2014.

314. ACN, 12 de febrer de 2014.

315. ACN, 13 de febrer de 2014.

316. La Veu del Pais Valencia, 9 de febrer de 2014.

317. Eldiario de la Comunidad Valenciana, 21 d’octubre de 2014.
318. Levante, 29 d’octubre de 2014.

319. El Punt Avui, 21 de gener de 2014.

320. Levante, 28 de gener de 2014.
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Per contra, una altra senténcia del Tribunal Suprem anul-lava 100.000 euros de
multa de la Generalitat Valenciana a ACPV per les emissions de TV3 i considerava
licites les emissions de la televisié publica catalana. En tot cas, aquesta senténcia
no suposava que el Govern tornés els diners a ACPV de forma immediata, de la
mateixa manera que tampoc podia suposar reprendre les emissions de TV3.321

Una altra iniciativa a favor de la preséncia de la llengua als mitjans de
comunicacié va ser una ILP promoguda per una comissio formada per diversos
membres de la societat civil. La ILP reclamava un servei public de radio i televisio
en valencia i reivindicava el dret col-lectiu del poble valencia a rebre i comunicar
idees i informacié amb la llengua propia a través de mitjans de comunicacié
publics. Finalment, es van aconseguir recollir 86.686 signatures, molt per sobre de
les 50.000 necessaries perqueé el projecte de llei fos admes a tramit a les Corts
espanyoles.322

Per tultim, i entrant al nivell municipal, s’ha de destacar que, al mes de setembre,
el Partit Popular de Castell6 de la Plana va vetar la proposta de declaracié per la
defensa i la promoci6é del valencia. La proposta I'havien presentat els grups
municipals de Compromis, EUPV i PSPV a I’Ajuntament de Castell6 de la Plana i

I’havia promoguda la plataforma Castell6 per la Llengua.323

6.2.3. Illes Balears

L’any 2014 té com a caracteristica especial que és el primer en que s’ha aplicat i
desenvolupat el decret del trilingliisme en I’educaci6 publica balear (TIL) aprovat
I'any anterior i, en els seus primers mesos, la polemica no va desapareixer. De fet,
el Govern de les Illes ha seguit rebent critiques per part de totes les bandes

possibles i, tal com es denunciava abans de 'aplicacié del decret, aquest no es va

321. Vilaweb, 11 de novembre de 2014.

322. Ara, 25 d’octubre de 2014.

323. Castell6 per la Llengua, 23 de setembre de 2014, vegeu http://castelloperlallengua.
blogspot.com/2014/09/el-partit-popular-de-castello-de-la.html.
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poder aplicar correctament. Exemples d’aquest fet sén la dentincia de CCOO per
infraccié de les normes de prevencié de riscs laborals en I'aplicacié del TIL.324

També el Consell Consultiu del Govern balear va acusar el Govern de
«descoordinaciéo» entre el TIL i la normativa estatal. A més, també va denunciar
que el decret no incorporava qiiestions essencials com I'habilitaci6 del professorat
o la certificacié de competeéncia lingiiistica.325

Per ultim, cal destacar que segons van estimar I’Assemblea de Docents i
I’Associacié d’'Inspectors, el pla del trilingliisme no s’estava aplicant bé i, en el 20 %
dels centres, els projectes docents encara no estaven autoritzats.326

Aixi, després de la vaga indefinida de principi de curs 2013-2014 els docents
van seguir mobilitzant-se en forma de vagues puntuals i manifestacions327 i inclds
amb una vaga de fam de quaranta-un dies per part del docent Jaume Sastre.328 Tot
plegat amb I'objectiu de reclamar la negociacié amb el Govern.

D’altra banda, la Defensora del Poble, Soledad Becerril, va amenacar la
Consellera d’Educaci6 del Govern balear de denunciar-la per desobediencia davant
la fiscalia per no proporcionar-li la informacié requerida davant les vuitanta-una
queixes rebudes durant I'any 2013.32°

En tot cas, la gran derrota del TIL va arribar des dels jutjats ja que, al mes de
setembre, el Tribunal Superior de Justicia de les Illes Balears va declarar nul el
decret mitjancant tres senténcies que responien els recursos interposats pels
sindicats de professors i treballadors STEI-i, FETE-UGT i FE-CCOO. Les resolucions,
a més, reproven el Govern de Bauza per no consultar amb la Universitat de les Illes
Balears, organisme competent de la llengua catalana a la comunitat autonoma.330

La resposta politica a aquest cop judicial va ser el recurs interposat pel Govern

balear i el cessament de la consellera d’Educacié Joana Maria Camps. Tot i aixo, el

324. Ara, 16 de gener de 2014.

325. Ultimahora.es, 6 de maig de 2014, vegeu http://ultimahora.es/noticias/local/2014/05/
06/123460/camps-estudia-cambiar-orden-desarrolla-til-incorporar-sugerencias-del-consultiu.html.

326. Diaride l'educacié, 14 de maig de 2014.

327. Publico, 7 de gener de 2014.

328. Nacié Digital, 16 de juny de 2014.

329. dBalears, 12 de novembre de 2014.

330. El Pais, 23 de setembre de 2014.
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president José Ramoén Bauza va mostrar la seva voluntat de seguir aplicant el
trilingliisme a les escoles.331

A banda de la polémica politica pel TIL, que es venia arrossegant des de I'any
2013, durant el 2014 també s’han produit novetats en la legislaci6 i accié politica
del Govern pel que fa la llengua catalana a les Illes.

La primera votacié d’interés va ser el rebuig, gracies a la majoria absoluta del
PP, d'impugnar els acords municipals que incorporen els requisits lingliistics per
'accés a la funci6 publica, amb la qual cosa, el coneixement del catala seguiria sent
un merit, com fins al moment.332

El Govern del PP també ha mostrat la voluntat d’aprovar dues lleis que, segons
els partits de I'oposicid i les entitats en defensa de la llengua catalana, suposarien
un retrocés per la normalitzaci6 linglistica i la proteccié del catala a les Illes. La
primera d’elles era la nova Llei de proteccié de consumidors i usuaris. Tot i el nom
de la Llei, els dos principals partits de 'oposicié, PSOE i MES, van criticar que
només protegia els drets dels productors ja que els permetia etiquetar en
qualsevol de les dues llengiies oficials i, per tant, es despreocupa de la proteccié del
catala i dels consumidors.333

El Parlament també va aprovar la nova Llei de comer¢ que, entre altres mesures,
eliminava la regulacié en la retolaci6é dels comercos que des del 2001 obligava a
que els retols dels comergos estiguessin, com a minim, en catala. En la nova Llei, de
caire liberal, no només se suprimia aquest requisit, sin6 que no es donava cap
indicacio sobre les possibles llengiies a utilitzar.334

L’dltima llei o decret aprovat pel Parlament fa referéncia al llibre d’estil d'IB3. El
Govern, una vegada més utilitzant la seva majoria absoluta i en contra del criteri de
lingiiistes335 i periodistes d’IB3,336 va aprovar un mandat marc de I’ens public de la

radiotelevisié de les Illes Balears que, entre altres disposicions, permetia 1I'is de

331. La Vanguardia, 24 d’octubre de 2014.
332. Diario de Mallorca, 19 de febrer de 2014.
333. EFE, 8 dejuliol de 2014.

334. Ara, 14 de gener de 2014.

335. Ultima hora, 13 d’abril de 2014.

336. Nacié Digital, 15 d’abril de 2014.
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I'article salat als informatius d’IB3.337 Finalment, amb aquest mandat, es va
aprovar el nou llibre d’estil, que recollia que en els informatius de la TV publica
s’utilitzaria I'article literari, mentre que en els esports, el temps i els directes, s’uti-
litzaria el salat.338

Per ultim, també s’han de destacar dues votacions de mocions en el Parlament.
La primera, presentada pel PSIB, instava el Govern a prendre les mesures
necessaries per a l'aprenentatge de llengiies a Balears, amb la qual pretenien
«reequilibrar» la situacid sociolingtiistica de les Illes.33 Aquesta moci6é també va
ser rebutjada només amb els vots contraris del PP.

La segona mocio, presentada pel mateix PSIB, pero que en aquest cas va ser
aprovada, instava el Govern a reconeixer que I'UIB havia de ser la institucié
consultiva en tots aquells assumptes referents a la llengua catalana, tal com ja es

recollia en I’Estatut d’autonomia.340

6.2.4. Andorra

A Andorra, el fet més destacat va ser la signatura d’un conveni entre el Govern
del Principat i el de la Generalitat de Catalunya per a realitzar conjuntament una
enquesta sobre 1'Us social del catala al Principat. La iniciativa va néixer del Govern
de Catalunya, amb la intencid de realitzar enquestes sobre els usos lingtliistics en
tot el domini lingiiistic. Segons la signatura d’aquest conveni, el Ministeri de
Cultura andorra es fara carrec de les despeses derivades del treball de camp,
processament i difusié6 de les dades, mentre que la Direccié6 General de Politica
Lingiiistica assumira les tasques d’assessorament, formacié metodologica i analisi
de I'’enquesta.341

També son destacables les dades que es van fer publiques referents al nombre

d’actuacions de la Unitat d’Inspecci6 lingiiistica. La conclusi6 era que, mirant-ho en

337. dBalears, 22 d’abril de 2014.

338. Europa Press, 16 de maig de 2014.
339. dBalears, 13 de maig de 2014.
340. EIMundo, 9 de setembre de 2014.
341. EFE, 28 d’octubre de 2014.
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perspectiva, el nombre d’actuacions es va reduir de manera constant en el periode
2010-2013. Aixi, mentre que el primer any es van realitzar 325 actuacions, 1'any
2013 se’n van realitzar només divuit.342 Aquestes dades també mostren que, de
totes aquestes actuacions, els articles de la llei que generen més infraccions son els
drets lingiliistics, la llengua de les institucions publiques, els noms comercials i
denominacions socials, retols i publicitat, els establiments turistics i de restauraci,

el personal d’atenci6 al publici els contractes.

6.2.5. Catalunya del nord

A la Catalunya del Nord, la principal noticia va ser la prohibici6 de parlar en
catala en els plens de I’Ajuntament de Perpinya. Segons I’alcalde de la ciutat, Jean-
Marc Pujol, utilitzar el catala «infringia 'ordre republica frances». Aquesta decisio
va comptar amb el suport del principal partit de I'oposici6, I'ultradreta Front
National.

El més curids és que aquesta prohibicié es va donar quan la regidora d’afers
transfronterers de I'aglomeracié urbana, Annabelle Brunet —membre del mateix
Govern municipal— va comencar la seva intervencio al Ple en catala. Com a forma
de protesta, el tinent d’alcalde Brice Lafontaine343 va abandonar el Ple, després de
criticar, en catala, aquesta decisio. Cal destacar que aquesta polémica es va donar
després que, al mes de gener, I'assemblea francesa, a proposta del president de la
Republica, Frangois Hollande, aprovés la ratificacié de la Carta Europea de les
Llenglies Regionals o Minoritaries.344

Pel que fa a I'educacid, durant el 2014, trobem millors noticies, ja que es va
poder constatar un augment en el nombre de places en I'’educaci6 en catala. Aixi,

durant el 2014, la Bressola va ampliar places en quatre de les seves set escoles.34>

342. Diarid’Andorra, 20 de febrer de 2014.
343. EIl PuntAvui, 27 de setembre de 2014.
344. Vilaweb, 28 de gener de 2014.

345. EIl Punt Avui, 3 de febrer de 2014.
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A més, també es va fer public que la Generalitat de Catalunya subvencionaria amb
400.000 € els seus centres.346

En I'iinica escola publica que practica la immersié en catala, I’escola Arrels, la
situacio era un pel diferent, ja que al 2014 es va arribar a una situacié limit pel
col-lapse que vivia a causa del gran nombre d’alumnes matriculats i per la manca
de voluntat de solucions que donava l'administracié francesa.34” Tot i aixo, el
director del centre i un dels seus fundadors, Pere Manzanares, va assegurar que ja
s’havien iniciat les gestions amb el ministeri d’Educacio frances per tal d’obrir un

nou centre durant el curs 2015-2016.348

6.2.6. L’Alguer

L’any 2014 s’han produit eleccions municipals a I’Alguer, un fet que ha ajudat a
mostrar quina és la importancia real de la llengua en I'agenda politica de la ciutat.
la realitat és que, en un primer moment, aquesta no va ser un fet central durant la
campanya electoral. L’'lnica actuaci6 en aquesta campanya va ser un acte
organitzat per Omnium Cultural de I'’Alguer, Obra Cultural de I'Alguer, Ateneu
Alguerés, Associaci6 per la Salvaguarda del Patrimoni Historic de I’Alguer i Escola
de Alguerés Pasqual Scanu, en que es van debatre les posicions de tots els partits
respecte a la llengua. Els principals partits, si bé no van mostrar propostes
politiques clares, si que van veure positivament continuar les iniciatives posades
en marxa des de 2010.34°

En tot cas, el guanyador de les eleccions i nou sindic de 1’Alguer, Mario Bruno,
va anunciar que ell mateix assumiria les competéncies en politica lingiiistica i va
mostrar la seva voluntat de fer un gir en les politiques a favor de la llengua, aixi

com amb les relacions amb Catalunya. Una primera mostra d’aquesta voluntat va

346. Europa Press, 14 d’agost de 2014.

347. La Directa, 5 de setembre de 2014.
348. ACN, 3 d’abril de 2014.

349. Nacié Digital, 16 de maig de 2014.
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ser que en la seva investidura va utilitzar de forma parcial el catala. Un fet inedit en
la historia de I’Alguer.35°

Una de les primeres mesures del nou sindic va ser 'anunci d’'una consulta que es
realitzaria als ciutadans de I’Alguer per a saber els usos lingiiistics a la ciutat i, en
concret, l'estat del catala. Es tracta d'un projecte acordat per I'administracié
anterior, amb Stefano Lubrano de sindic, pero al qual Bruno va voler donar una
importancia especial.3°1 També va anunciar l'inici de la campanya «Parla’'m en
alguerés», destinada al foment de I'is de la llengua.352

Pel que fa a la millora de les relacions amb les administracions catalanes, en
tenim un primer exemple amb l'acord amb la DGPL —el mateix, de fet, que s’ha
explicat en el cas d’Andorra— per tal de realitzar I'enquesta d’usos lingiiistics a la

ciutat sarda.353

6.2.7. Franja

El 2014 ha estat el primer any després de I'aprovacié de la Llei de llengiies a
I’Arag6, que va denominar el catala de la Franja com a «llengua aragonesa propia
de l'area oriental». El balan¢ del primer any no va ser positiu, ja que el mateix
Govern no va implementar la Llei que havia aprovat. La critica principal es déna
perque no es va crear, en els vuit mesos que la mateixa Llei donava de termini, la
normativa que havia de regular i crear ’Académia Aragonesa de la Llengua,
organisme que, en principi, havia d’actuar com a autoritat lingiiistica a la
comunitat autbnoma.354

Com a la resta de territoris també s’han donat, durant I'tiltim any, dificultats pel

que fa a la presencia del catala a I’educacio publica.

350. Plataforma per la Llengua, 19 de juny de 2014.

351. Vilaweb, 30 de juliol de 2014.

352. Vilaweb, 29 de desembre de 2014.

353. Generalitat de Catalunya, 29 de juliol de 2014, vegeu http://llengua.gencat.cat/ca/
detalls/noticia/14_Alguer.

354. La Franja.net, 17 de marg de 2014.
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En el cas de la Franja, el nou curriculum educatiu de 1’Aragé va provocar
malestar a molts ajuntaments i centres educatius de la Franja, ja que no incloia els
criteris que havien de regir 'ensenyanca en catala. Per tant, segons el curriculum,
'assignatura de catala havia de desapareixer i ser substituida per una assignatura
sobre «llengiies propies de I’Aragdé». Alguns ajuntaments, com el d’Alcampell o
Mequinensa van mostrar el seu rebuig i hi van presentar al-legacions.355 Finalment,
i malgrat tot, el Govern central no va presentar objeccions a seguir impartint
classes en catala, tal com s’havia fet en els dltims anys.356

Per ultim, i abandonant el tema de I’educacid, s’ha de destacar que, al contrari
del que va passar a Andorra i a I’Alguer, on es va arribar a un acord amb la Direcci6
General de Politica lingiifstica de la Generalitat de Catalunya per tal de realitzar
I'enquesta d’usos lingiiistics, aquest fet no es va produir en el cas de la Franja, ja que
la Direcci6 General de Politica Educativa del Govern aragones no va permetre que
es realitzés aquesta enquesta. A més, va instar la Generalitat a «no intervenir ni

interferir» en els municipis aragonesos.3>7

6.3. Projeccio exterior de la llengua

A l'abril del 2014 es van fer eleccions al Parlament Europeu, cosa que va revifar
el debat sobre el fet que el catala no sigui llengua oficial de la UE i sobre els
responsables d’aquesta situacid. Aquest fet, a més de ser un dels principals focus
d’'interes electoral, va derivar en la presentacié d’'un informe per a explicar que
implica que el catala no sigui llengua oficial de la Uni6 Europea, per a explicar-ne
totes les conseqtiéncies legals.358

Una vegada es va constituir el nou Parlament, al juliol, els diputats catalans van
enviar una carta al president del Parlament Europeu per a demanar el catala a

I’Eurocambra,35? fet que posteriorment es va votar en el mateix Parlament.360

355. El Periddico de Aragdn, 10 de juny de 2014.
356. Segre, 24 de juny de 2014.

357. EIl PuntAvui, 29 d’octubre de 2014.

358. Plataforma per la Llengua, 19 d’abril de 2014.
359. Vilaweb, 10 de juliol de 2014.
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També en el marc del Parlament Europeu, cal destacar la presentacié a
Brussel-les, el 29 de gener, del document en angles «In Spanish or not at all», 40
serious cases of linguistic discrimination in the public administration, 2007-2013,
dins el marc de l'acte Linguistic discrimination in Europe, the Catalan case, a 'edifici
Altiero Spinelli. En aquesta presentacio6 hi participa la Plataforma per la Llengua,
I'Intergrup del Parlament Europeu per a les Minories Tradicionals, Comunitats
Nacionals i Llenglies i cinc parlamentaris catalans de 1'hemicicle europeu: Raiil
Romeva, Ramon Tremosa, Salvador Sedd, Maria Badia i Raimon Obiols. Es va fer
una presentaci6 de trenta minuts de linforme 1 posteriorment els
europarlamentaris van proposar una directiva sobre discriminacié lingiiistica,
perd no es podra aprovar perque els tractats europeus no tenen previstes les
discriminacions per raé de llengua.361

Centrant-nos en el tema principal d’aquest apartat, la projeccié exterior de la
llengua, cal destacar que, pel que fa a la principal entitat que se n’ocupa, I'Institut
Ramon Llull, s’ha produit una novetat important, i és que a principis de 2014 es va
confirmar '’entrada de Barcelona en aquesta institucio, després que la Generalitat
aprovés una modificacié en els Estatuts de I'Institut per tal de permetre-ho.
D’aquesta manera, I'Institut Ramon Llull es convertia en un consorci integrat per la
Generalitat de Catalunya —a la qual hi resta adscrit— i I’Ajuntament de
Barcelona.3¢2 L’entrada de lI’Ajuntament de Barcelona va suposar, a més, una
entrada de 450.000 € en forma de subvenci(.363

També durant el 2014 s’ha creat la Xarxa de Municipis i Entitats pel Ramon
Llull, que agrupa trenta-dos municipis de les Illes Balears i que té com a objectius
«intensificar I'estudi, la promoci6 i la defensa de la llengua catalana», fomentar la
projeccio exterior de la llengua i, finalment, vetllar pel compliment de la legislacié
que afecta la llengua catalana en «col-laboracié amb les autoritats, els organismes i

les organitzacions publiques o privades que comparteixen les seves finalitats».364

360. Vilaweb, 14 de juliol de 2014.

361. Plataforma per la Llengua, 29 de gener de 2014.
362. ACN, 28 de gener de 2014.

363. ElMundo, 14 de desembre de 2014.

364. dBalears, 20 de febrer de 2014.
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La principal actuacié de I'Institut Ramon Llull ha estat la creacié d’'uns nous
premis internacionals destinats a reconeixer persones i institucions de fora del
domini linglistic que hagin treballat en la promocié internacional de la llengua
catalana.365 A banda d’aixo, I'Institut Ramon Llull ha seguit amb la seva tasca de
difusié de la llengua catalana i, durant el 2014, s’ha centrat en la traduccié de fins a
quinze obres catalanes a diferents llengiies, amb especial interes per les llengiies
nordiques com el danes i el suec.366

Deixant de banda I'activitat de I'IRL, durant el 2014 podem trobar preséncia del
catala a diferents fires literaries arreu del moén. A la fira de Frankfurt, les
institucions catalanes van participar-hi per primera vegada de forma conjunta, en
un mateix estand i sota la marca «Catalonia, land of books / Barcelona, capital of
Publishing».367 En aquesta delegaci6 catalana hi estaven representats la
Generalitat, '’Ajuntament de Barcelona, I'Institut Ramon Llull i I’Associacié
d’Editors en Llengua Catalana.

També hi ha hagut presencia catalana a la fira del llibre de Londres —la segona
més important després de la de Frankfurt—;368 a la fira internacional del llibre
infantil i juvenil de Xangai —amb representaci6 de I'IRL i la Cambra del llibre de
Catalunya—;3%9 a la de Goteborg —amb una desena d’autors catalans convidats—,370
o la tradicional fira internacional d’idiomes i cultures Expolangues de Paris —en
aquest cas, i a diferéncia dels anys anteriors, la representacié catalana no només
I'assumia I'IRL, sin6 que ho va fer una entitat integrada pels diversos territoris de
parla catalana.371

Un altre punt important per a la difusié del catala a I'exterior és la presencia de
cursos de catala a universitats estrangeres. En aquest sentit cal destacar que dues
universitats més han comencat a oferir aquests cursos: son la Tokyo University of

Foreign Studies —que després de signar un conveni amb I'IRL va comencar els

365. Europa Press, 19 de maig de 2014.

366. Europa Press, 13 d’agost de 2014.

367. ACN, 9 d’octubre de 2014.

368. ACN, 10 d’abril de 2014.

369. La Vanguardia, 18 de novembre de 2014.
370. ACN, 17 de setembre de 2014.

371. ACN, 3 de febrer de 2014.
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cursos de llengua, cultura i historia catalana—372 i la Universitat de
Massachussetts, que va anunciar que comencgaria a oferir un minor en estudis
catalans a partir del proxim curs, el qual se sumara al programa que aquest centre
ja imparteix d’estudis en llengua i cultura catalanes amb el suport de I'Institut
Ramon Llull.373

També trobem, durant el 2014, diverses activitats tant de denuncia com de
difusi6 de la llengua catalana a l'exterior, més enlla de les sorgides des
d’universitats o des de I'Institut Ramon Llull.

Aixi, la Generalitat de Catalunya va anunciar que destinaria 600.000 € en la
promoci6 del catala a paisos com el Jap6 i I'Equador, a través de la subvencié cap a
casals i comunitats de catalans a l'estranger.374¢ La Direcci6 General de Politica
Lingiiistica, per la seva banda, va participar en les XXVIII Jornades Internacionals
per a Professors de Catala, organitzades per I'Institut Ramon Llull, del 21 al 24 de
juliol a Lleida, que tenien com a objectiu aprofundir, mitjancant presentacions i
tallers, en activitats d’'innovacié docent i estrategies d’aprenentatge del catala com
a llengua estrangera.37>

També en relacié amb I'ensenyament del catala a I'exterior, es va realitzar, entre
el 20 i el 23 de marg la 3a Trobada Internacional de Professorat i Estudiants de
Catala a I'Exterior, organitzada conjuntament per la Direccié General de Politica
Lingiiistica del Departament de Cultura, I'Institut Ramon Llull, la Universitat
J. W. Goethe de Frankfurt —des d’on es va organitzar la trobada—, la Universitat de
Heidelberg, la fabrica de sidra Possmann i I'Oficina de Turisme de Catalunya a

Alemanya.376

372. Europa Press, 14 de mar¢ de 2014.

373. Europa Press, 19 de mar¢ de 2014.

374. Lainformacion.com, 25 d’agost de 2014.

375. Generalitat de Catalunya, 22 de juliol de 2014.
376. Generalitat de Catalunya, 17 de marg¢ de 2014.
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6.4. Entre public i privat: socioeconomic, sanitari i de proteccio

6.4.1. L’ambit socioeconomic

L’etiquetatge en catala ha seguit sent el principal cavall de batalla pel que fa
I’ambit socioecondmic. Un any més, les dades mostren que s’esta lluny d’assolir la
normalitzacid lingiiistica. Segons un informe elaborat per Plataforma per la llengua
en balang dels vint anys de normativa de l'etiquetatge de productes en catala,3”” tot
i que en I'ambit legislatiu s’han produit avengos, en moltes ocasions aquests no es
posaven a la practica. Exemple d’aixo és el fet que Catalunya és encara la regio
europea on hi ha més incompliments de la legislacié en mateéria d’etiquetatge, amb
només un 10 % dels productes generalistes adaptats a la llei. Aquest fet contrasta
amb el compliment que si que es dona en les normatives espanyoles, les quals
també obliguen a etiquetar en castella.378 D’altra banda, va entrar en vigor el 13 de
desembre el reglament europeu (Reglament 1169/2011 de la Unié Europea) que,
segons la interpretacié de la Generalitat, no permetia aplicar el Codi de consum per
als productes alimentaris.37? De tota manera, I’Agéncia Catalana del Consum va
decidir aplicar aquest reglament restrictiu per al catala tres anys abans que entrés
en vigor, tot desestimant des d’aquell moment les denuncies dels consumidors a
empreses que actuaven al marge de la llei catalana encara que fos plenament
vigent.

La polemica més important és la reiterada voluntat per part de l’Agéncia
Catalana del Consum de no tramitar les denuncies per etiquetatge de productes no
alimentaris tot i les dues mocions i la llei que 1'obliga. Les respostes de denegacié
de la tramitacié6 de la infraccié6 sempre esgrimeixen que I’Administracié esta
negociant un nou termini d’aplicacié de la llei d’acord amb les empreses. Atés que
els terminis de la llei es van acabar el 2011 i estan determinats a la mateixa llei, cap

empresa ni ’Agéncia Catalana del Consum pot determinar un nou termini en

377. Vegeu linforme a https://www.plataforma-llengua.cat/media/assets/4234/2014_PL_20
_anys_etiquetatge.pdf.

378. Plataforma per la Llengua, 23 de juliol de 2014.

379. Plataforma per la Llengua, 15 de desembre de 2014.
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contra de la llei sense modificar-la. Es en aquest sentit que la Plataforma per la
Llengua va denunciar I’Agencia Catalana del Consum davant el Sindic de Greuges,
que va donar la rad a l'entitat i va fer el requeriment a I’Administraci6 per a
tramitar les denudncies o canviar el redactat de la llei i va fer-ho public en el
document.380

La Plataforma per la Llengua també va denunciar la poca presencia del catala a
les webs de les empreses amb preséncia als Paisos Catalans. Aixi, en I'InformeCAT
2014 es demostrava que el 56 % de les quaranta empreses més importants que
operen al pais no tenen la pagina web en catala. En aquest estudi, les empreses
assenyalades eren Almirall, Grifols, Iberostar Hotels, Melia Hotels, Hotels Barceld,
Ebro Foods, Cirsa, Riu Hotels, Celsa, Grupo Uralita, Porcelanosa, Lladré, Comsa-
Ente, Pronovias, Werfen Group, Epsa Internacional, Chupa Chups, Fiesta Hotels
Group i Coca-Cola.381

Aixi, la Plataforma per la Llengua, juntament amb altres entitats com WICCAC
(Webmasters Independents en Catald, de Cultura i d’Ambits Civics) o la Fundacié
puntCAT, han centrat part de la seva activitat a demanar i fer campanyes perque
aquestes empreses, aixi com d’altres que no apareixen a la llista, oferissin els seus
serveis web també en catala. Alguns exemples son les multinacionals americanes
Starbucks i McDonalds,382 les entitats financeres Banco Santander i ING Direct,383
I'operadora de transport maritim Grimaldi Lines,384 la xarxes socials Linkedin38> i
Spotify,386 la versi6 digital del diari La Vanguardia,387 o la companyia Tripadvisor,
que va ser la que va rebre més queixes sobretot perque va retirar els comentaris

en catala.388

380. Vegeu http://www.sindic.cat/site/unitFiles/3708/NP%Z20informe%20drets%20ling%C3
WBCY%C3%ADstics%20catal%C3%A0.pdf.

381. Didlogo Libre, 21 d’abril de 2014.

382. Plataforma per la Llengua, 4 de marg de 2014.

383. Plataforma per la Llengua, 7 de gener de 2014.

384. Plataforma per la Llengua, 3 de juliol de 2014.

385. 324.cat, 9 de setembre de 2014.

386. Racé Catala, 27 de novembre de 2014.

387. Plataforma per la Llengua, 4 de novembre de 2014.

388. Vegeu https://www.plataforma-llengua.cat/media/upload/pdf/informe-de-queixes-2014
-def 1427368729.pdf.
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Una altra reivindicacié per a millorar la presencia de la llengua catalana és la
que va realitzar I’Associaci6 d’Editors en Llengua Catalana (AELLC). Aixi, el seu
president, Albert Pelach, va denunciar la falta d’ajudes per part dels poders publics
per la industria cultural i el llibre en particular.38? Aquesta mateixa reclamacio la
van presentar en una reunié que van mantenir amb la vicepresidenta del Govern
espanyol, Soraya Saenz de Santamaria.3?°

La situacio, pero, és molt diferent en el sector de les tecnologies i aplicacions, tal
com es va concloure en les jornades El catala, llengua digital a I'empresa, on
experts i empresaris van analitzar els casos de més exit del catala en el mén digital
i van mostrar la bona vitalitat que vivia la llengua en aquest ambit.3°1 Aixi, durant
el 2014 algunes empreses d’aquests sectors com l'operadora de mobils LG,3%2 o les
empreses de telecomunicacions Telegram393 i Whatsapp34 (aquesta ultima només
en la seva pagina web), han incorporat el catala en els seus serveis. En aquest
mateix sentit, es va presentar la versié 2.4 del Catalanitzador de Softcatala per al
Windows i Mac OS X.39°

A més, durant I'dltim any, també han aparegut diferents projectes i empreses
catalanes en aquest sector que ofereixen els seus serveis en catala. L’exemple més
important és l'operadora de telefon Parlem que, en dues setmanes, ja va
aconseguir 1.500 usuaris.396

Podem trobar també altres iniciatives més modestes com 1'aparicié d’'una nova
aplicacié de missatgeria per mobil: Hiapp,3°7 un nou servei d’eines per a traductors

de programari3?8 i una guia d’aparells electronics en catala3®® —aquestes dues

389. Lainformacion, 21 de juliol de 2014.

390. Nacié Digital, 23 d’abril de 2014.

391. Generalitat de Catalunya, 13 de marg¢ de 2014.
392. Ycom, 10 de juliol de 2014.

393. Xarxanet.org, 30 d’abril de 2014.

394. Raco Catala, 3 de setembre de 2014.

395. Softcatala, 4 de setembre de 2014.

396. Racé Catala, 30 de desembre de 2014.

397. Nacié Digital, 30 d’abril de 2014.

398. Generalitat de Catalunya, 30 de maig de 2014.
399. Softcatala, 29 de novembre de 2014.
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ultimes presentades per Softcatala— o un nou mitja d’informaci6, anomenat Ycom,
especialitzat en el mon digital i en catala.

D’altra banda, durant el 2014, es van activar dos webs de la Fundacié Vincle i de
la Plataforma per la Llengua adregats a les empreses per a fer una bona practica
pel que fa als usos del catala: www.businessincatalan.cat, en angles, i
www.comerg¢encatala.cat, adrecat als establiments comercials.

Centrant-nos en el sector dels jocs i les joguines, en el qual el catala ha tingut
historicament una presencia molt reduida, cal destacar la campanya feta a través
del web http://jocsijoguines.cat, que va posar especial émfasi en l'etiquetatge de
productes amb la diada del 22 de novembre i 'l1a Festa pel joc i el lleure en
catala*00 i que va derivar en la campanya «El catala a les joguines. Que no trepitgin
els teus drets!»,401 que tenia com a finalitat la difusi6 sobre la situacié del catala
i els drets dels consumidors en aquest ambit.

L’any 2014 també ha estat molt prolific si ens referim a iniciatives, signatures de
convenis i campanyes a favor d’'una major presencia del catala en diferents ambits.

Pel que fa a la signatura de convenis, en destacarem tres. El primer el van signar
I’Associacié d’Editors en Llengua Catalana i Omnium Cultural i tenia com a objectiu
la promocio, en els propers cinc anys, del llibre en catala en la Diada de Sant
Jordi.402

El segon conveni per a la promocid de la llengua el van signar el Consorci per a
la Normalitzaci6 Linglistica, I’Associaci6 Catalana de Supermercats i els
Distribuidors i la Confederaci6 de Comer¢ de Catalunya, per a impulsar una
campanya anomenada «Al vostre servei» que pretenia fomentar 1'is del catala
entre el personal que fa atencié al public als supermercats.403

L’altim conveni que cal destacar el van signar el FC Barcelona i el Departament
de Cultura, per tal de realitzar una nova edici6 de «Lletres, al camp!», coincidint

amb el partit previ a la Diada de Sant Jordi. Aquesta activitat tenia com a objectiu

400. Vilaweb, 22 de novembre de 2014.

401. Vegeu https://www.plataforma-llengua.cat/media/upload/pdf/triptic-joguines-ajbcngene
_1418206273.pdf.

402. VLilla dels llibres, 6 de marg de 2014.

403. CNL, 7 de maig de 2014.


http://www.businessincatalan.cat/
http://www.comerçencatala.cat/
http://jocsijoguines.cat/
https://www.plataforma-llengua.cat/media/upload/pdf/triptic-joguines-ajbcngene_1418206273.pdf
https://www.plataforma-llengua.cat/media/upload/pdf/triptic-joguines-ajbcngene_1418206273.pdf

VIl INFORME SOBRE LA SITUACIO DE LA LLENGUA CATALANA (2014) 236 /258

acostar la literatura a diversos ambits i consistia a convidar escriptors de
reconegut prestigi, que formaven I'onze titular de les lletres catalanes.#04

Per ultim, també s’han de destacar diverses iniciatives pel foment del catala en
I'ambit socioeconomic. Aixi, per exemple, el Consorci per a la Normalitzacio
Lingiiistica va impulsar una serie de cursos de catala destinats a empreses,
comergos, restauracid, sector sanitari, atencié publica i professionals de diferents
sectors. Amb aquests cursos, inclosos a la campanya anomenada «Connecta’t al
catala», es pretenia fer créixer la presencia, el coneixement i la qualitat del catala
en diferents entorns laborals.#0>

També en l'ambit laboral, destaca una campanya del sindicat Comissions
Obreres (CCOO), anomenada «Viure en catala sense cap retallada». Aquesta
campanya organitzada per les federacions del sindicat de Catalunya, Illes Balears i
Pais valencia, tenia com a tema central la normalitzaci6 lingiiistica, amb I'objectiu
de mostrar la realitat sobre 1'is del catala en les comunitats autonomes que
comparteixen la llengua.406

Ldltima iniciativa a nivell socioeconomic que convé destacar es va donar a
I’Alguer, on un grup de comerciants, empresaris i artesans van crear la
«Botigueta», una xarxa de comercos on els seus propietaris i dependents
asseguraven poder atendre en catala i en els quals s’instava, a més, els seus clients

a fer-ho.407

6.4.2. Ambit sanitari i de proteccié

Pel que fa a 'ambit sanitari, s’han de destacar, en primer lloc, dues novetats pel
que fa a la legislaci6 que regula la preséencia de la llengua en els diferents territoris.
El primer fet destacable va ser I'aval per part del Tribunal Superior de Justicia

de Catalunya del Model de protocol d’usos lingiiistics per a la Generalitat de

404. Generalitat de Catalunya, 2 de maig de 2014.

405. Europa Press, 12 de setembre de 2014.

406. Finanzas.com, 18 de mar¢ de 2014; ABC, 28 de febrer de 2014.
407. Vilaweb, 31 de gener de 2014.
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Catalunya i el sector sanitari public que en depéen, responent a un recurs de
'associaci6é Impulso Ciudadano que va recorrer contra el protocol.408

El segon fet té com a escenari les Illes Balears i és que el Govern de Bauza va
proposar rebaixar de 10 a 5 punts el valor que se li donava al fet de saber catala
per a accedir a un lloc de treball al Servei de Salut. Es tractava, en definitiva,
d’ampliar la mesura que ja es va aplicar amb els funcionaris, en el sector sanitari.
L’argument esgrimit pel director d’IB- Salut, Miquel Costa, era que, en la legislacié
actual el catala tenia una sobrevaloracié respecte altres criteris de seleccig.49?

Durant I'any 2014, també s’ha produit un cas més de discriminacid lingiiistica en
I’ambit sanitari al Pais valencia. En aquest cas, es tracta de la imputaci6é d’'un metge
i una zeladora de Crevillent (al Baix Vinalopd), que van denegar I’atencié sanitaria
a un pacient que volia ser atés en valencia.*10

També s’ha d’esmentar un cas de denuncia per una presumpta discriminacié
lingiiistica pero, en aquest cas, cap al castella a Catalunya. La queixa la presentar el
partit UPyD després que es fes publica una suposada nota interna del Servei
d’Emergéncies Mediques de la Generalitat en que s’obligava el personal a utilitzar
el catala.#11 El SEM, al seu torn, va negar que s’hagués enviat cap circular prohibint
I'ts del castella i que, simplement aquella nota era un procediment rutinari per a
recordar a una empresa subcontractada que calia garantir 1'ds de catala i
castella.#12

Per ultim, cal destacar dos convenis, signats pel CNL de Reus i I'Hospital de Sant
Joan,#13 d’'una banda, i pel Consell Insular i 'Hospital de Formentera,#1#4 de I'altra.
Aquests convenis tenien en comu que pretenien promocionar 1'ts del catala entre

el personal medic i, en especial, pels metges residents que vénen de |'estranger.

408. Generalitat de Catalunya, 27 de maig de 2014.
409. Racd Catala, 29 de maig de 2014.

410. Nacid Digital, 5 de juny de 2014.

411. Cronica Global, 6 de juny de 2014.

412. Europa Press, 9 de juny de 2014.

413. Reus Digital, 28 d’octubre de 2014.

414. 20 minutos, 26 de novembre de 2014.
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6.5. Sintesi: Institucions publiques. Projeccio exterior de la
llengua. Entre public i privat: socioeconomic, sanitari i de

proteccio

La major part de fets ocorreguts en l'ambit institucional I'any 2014 s’han
d’entendre com una continuitat dels que ja s’explicaven en l'informe del 2013. 1 és
que, tal com va passar en 'any anterior, el 2014 ha tingut com a gran caracteristica
la confrontacié politica entre els diferents governs del PP —és a dir, Govern
central, del Pais valencia, d’Arag6 i de les Illes Balears— d’una banda, i el
Govern de la Generalitat i el teixit social en defensa de la llengua, de I'altra.

L’ambit de I'’educacié ha estat, de nou, el principal camp de batalla d’aquesta
confrontaci6. En primer lloc, s’han donat diverses sentencies judicials que
obligaven els centres on tan sols una familia ho hagués sol-licitat, a impartir el
25 % de les seves classes en castella. Tot i el rebuig a aquestes senténcies per part
de Generalitat, partits politics, comunitat educativa i entitats en defensa de la
llengua —que van recdrrer a totes les instancies judicials possibles per aturar-les i,
en moltes ocasions van reclamar la desobediencia— tot sembla indicar que,
finalment, la Conselleria d’Ensenyament si que aplicara aquests decrets i intentara,
en tot cas, minimitzar els seus efectes.

L’altre punt principal pel que fa a I'’educacié ha estat el desenvolupament de la
Llei organica per a la millora de la qualitat educativa (LOMCE), la qual ha tingut
conseqiiencies diferents en els diversos territoris. Aixi, en el cas de Catalunya, la
polemica s’ha centrat en el decret que regulava el pagament de la matricula en
centres privats per part de la Generalitat d’aquelles families que volguessin rebre
I'educacié en castella. Aquest apartat de la LOMCE ha estat molt discutit en
diferents ambits: des del Consell d’Estat, fins al Consell de Garanties Estatutaries,
passant pels mateixos centres privats.

Al Pais Valencia per la seva banda, i segons denunciava Escola Valenciana,
I'aplicacié de la LOMCE podria suposar el pas definitiu cap a la destruccié del
model de plurilingiiisme a l'escola, fet que s’ha de sumar a la constant ofensiva
del Govern autonomic del PP, que consisteix a tancar linies en valencia o, com seria
la novetat d’aquest 2014, a intentar que la llengua a les escoles sigui escollida

mitjancant una consulta a les families.



VIl INFORME SOBRE LA SITUACIO DE LA LLENGUA CATALANA (2014) 239 /258

A les lIlles, per contra, 'aplicaci6 del TIL ha estat el fet que ha generat més
polemica. Durant el 2014 es va fer pales allo que ja es va denunciar al 2013 durant
la vaga indefinida de docents: que l'aprovaci6 del decret del trilingiiisme s’havia
aplicat de forma precipitada i que molts centres no el podien assumir. Durant el
2014 les mobilitzacions i protestes es van seguir donant i, finalment, el TIL va ser
suspes per una sentencia del TSJIB. Tot i aquesta suspensio, el president Bauza va
mostrar la seva voluntat de seguir aplicant el trilingiiisme.

També a la Franja, després de I'aprovacié de la Llei de Llenglies I'any anterior,
es va viure un moment d’incertesa, ja que en el primer curriculum escolar aprovat
pel Govern autonomic aragones hi constava que I'ensenyament del catala hauria de
ser substituit per I'assignatura de «llenglies propies d’Arago6». Després de la queixa
per part d’ajuntaments i centres, pero, finalment es va acceptar mantenir
'assignatura de catala.

En el cas de la Franja i de la Llei de llengiies, a més, cal destacar que en el primer
any des de la seva aprovacid, aquesta no s’ha aplicat, ja que no s’ha complert el
termini de vuit mesos que la propia llei donava per a crear ’Academia Aragonesa
de la Llengua.

L altim apunt que cal fer pel que fa a I'educacio fa referéncia a la Catalunya del
Nord i és que al 2014, s’ha detectat un lleuger augment en el nombre de places a
les escoles que empren el catala, ja sigui a la xarxa d’escoles de la Bressola com
a l'escola publica Arrels. En aquest dltim cas, pero, 'augment de la demanda en
I’escola en catala va generar un col-lapse en el propi centre, cosa que va mostrar la
necessitat d’obrir un altre centre per a acollir tots els alumnes. Per a aconseguir-
ho, pero, caldra lluitar contra les reticencies per part de I’Administracio francesa.

Deixant 'ambit de I'’educacio, i entrant a I'estrictament legislatiu, el 2014 s’ha
caracteritzat per 'aprovacié o impuls per part dels governs del PP de diferents lleis
que regulaven el sector privat i que, segons entitats en defensa de la llengua,
desprotegien el catala. S6n els casos de la Llei de consumidors i usuaris
—promoguda pel Govern espanyol— i la Llei de proteccio de consumidors i la Llei
de comer¢ —promogudes pel govern balear. Aquestes lleis regulaven qiiestions
com |’etiquetatge, els contractes a treballadors o la retolacié dels comergos i en cap

dels casos es tenia en compte la proteccié de la llengua catalana.
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També cal destacar, en I'ambit legislatiu, el fet que una vegada més, s’ha tancat
la porta a la permissié de 1'is del catala en el Congrés dels Diputats i a la millora
de la presencia del catala en I'ambit de la justicia.

També son destacables dues actuacions per part del Govern del Pais valencia i el
de les Illes Balears que tenien com a motivacié aprofundir en el segregacionisme
lingtiistic.

En el cas del Pais valencia, el seu Govern va impulsar la Llei de senyes
d’identitat, que tenia com a objectiu final 'anul-lacié de les competencies de
I’Académia Valenciana de la Llengua en temes lingiiistics després que aquesta
publiqués un diccionari on es reconeixia que catala i valencia sén la mateixa
llengua.

En el cas de les Illes Balears, el Govern de Bauza va aprovar un canvi en el llibre
d’estil d'IB3 per a introduir l'article salat en algunes seccions dels serveis
informatius de la televisi6 publica. L’objectiu era, segons deia el mateix Govern,
defensar les modalitats lingiiistiques propies de les Illes Balears.

Aquestes noticies de diferents parts del territori contrasten amb les novetats
que s’han produit a I’Alguer on, amb I’eleccié del nou sindic, Mario Bruno, s’han
promogut diverses iniciatives per tal de conéixer i incentivar 1'is i la presencia del
catala en la ciutat sarda.

Laltim element que cal esmentar en l'ambit institucional és el fet que la
Generalitat de Catalunya va mostrar la seva voluntat d'impulsar, de nou, 'enquesta
d’usos lingliistics en els diferents territoris de llengua catalana durant el 2015. Per
a fer-ho, va intentar arribar a acords amb els governs dels diferents territoris. Ho
va aconseguir en el cas d’Andorra i I’Alguer, pero li va ser denegat en el cas del
Govern d’Arago.

Pel que fa a la projecci6 exterior de la llengua, la principal noticia va ser
I'entrada definitiva de la ciutat de Barcelona a I'Insitut Ramon Llull. Pel que fa a la
resta d’activitats de I'Institut o d’altres institucions, hi trobem poques novetats, ja
que durant el 2014, s’ha seguit amb la tasca d’impulsar traduccions de llibres
catalans a altres llengiies, representar la cultura catalana a diferents fires literaries
o promocionar cursos de catala a universitats estrangeres.

Entrant en I'entorn socioeconomic, hi trobem contrastos segons I’ambit en que

ens centrem. Aixi, un any més, 'ambit on s’ha detectat que el catala hi té més
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mancances ha estat el de l'etiquetatge i I'is del catala per part de les grans
empreses. Aquest fet es corrobora amb un estudi realitzat per la Plataforma per la
Llengua i WICCAC, que arribava a la conclusié que el 56 % de les principals
empreses amb presencia als Paisos Catalans no utilitzaven el catala a les seves
pagines web.

La situacié de les grans empreses contrasta amb el progrés de la presencia del
catala en I'ambit de les telecomunicacions, fet exemplificat pel naixement d’una
nova operadora telefonica catalana i en catala, Parlem, aixi com altres petites
iniciatives d’empreses de telecomunicacions o aplicacions per a mobils en catala.

Per I'tltim, la noticia més destacada en 'ambit sanitari i de proteccié va ser
'aval del protocol dels usos lingiiistics en els serveis sanitaris presentat per part
del Tribunal Superior de Justicia de Catalunya, després de desestimar el recurs

presentat per I’entitat Impulso Ciudadano.



7. Conclusions

MIQUEL ANGEL PRADILLA
Xarxa CRUSCAT - IEC

Com és preceptiu, hem d’advertir el lector que les dades i les analisis que es
trobara en aquest INFORME se circumscriuen a l'any 2014. En aquesta ocasi6
I'advertiment és especialment necessari ja que en el moment de fer-lo public, ben
entrat 'any 2015, s’han produit tota una serie d’esdeveniments que modifiquen
sensiblement el context sociopolitic del gruix dels territoris de la catalanofonia.

En 'ambit econdmic, I'any 2014 confirma el canvi de rumb de I'’economia que ja
s’'insinuava l'any anterior. Val a dir, pero, que el repunt de les grans xifres
macroeconomiques i la reduccié de les xifres d’aturats han estat forca modestos.
D’altra banda, pel que fa a I'estructura poblacional, el canvi de tendéncia anunciat
en l'informe anterior s’intensifica. La davallada de poblacié supera els 100.000
efectius, gairebé dos tercos dels quals corresponen al Pais Valencia, territori que
perd un 1,6 % de poblacid. Contrariament, fora de I'Estat espanyol, a Andorra, la
Catalunya del Nord i I’Alguer, la poblacié ha augmentat lleugerament. En aquest
saldo global negatiu també hi ha tingut incidencia la dinamica de replegament del
creixement natural iniciada l'any 2008. Tot plegat situa la xifra general de
residents a la comunitat lingliistica catalana en 13.499.028 habitants.

L’esmentada xifra, ara en dinamica descendent, s’explica, sobretot, per I'acollida
d’importants fluxos migratoris en dues etapes de la contemporaneitat. La primera,
entre els anys 1950 i 1970 del segle XX, caracteritzada per I'arribada de poblacié
essencialment castellanoparlant procedent de la resta de I’Estat; i la segona,
definida per la incorporaci6é de poblacié al-loctona de procedéncia internacional,
que concentra la seva arribada en la primera decada del segle xxi. Com a dada

d’'interes demolingiliistic es podria destacar que el 2014 hi ha un cert equilibri
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entre els nascuts a la resta de I'Estat i fora de l'Estat: 16,8% i 15,9 %,
respectivament. Des d’'una perspectiva diacronica, s’observa una reculada en totes
dues magnituds (el 1996, 24,4 % de nascuts a la resta de I'Estat, i el 2012 el maxim
historic de 18,7 % de nascuts a I’estranger). El retrocés és especialment significatiu
en la poblaci6 arribada el tercer quart del segle passat i ha tingut una incidencia
demolingiiistica important, especialment a Catalunya. Ens referim al fet que el
context sociopolitic actual en part afavoreix també I'adquisici6 de la segona llengua
de la poblaci6 autoctona de llengua inicial castellana, filla de la immigracid
castellanoparlant al-ludida.

Pel que fa a I'analisi de I’evolucié sociolingiiistica de la catalanofonia, I'any 2014
presenta com a novetat més destacada l'aparicié6 de les primeres dades de
I'Enquesta d’usos lingiiistics de la poblacié 2013 a Catalunya (EULP 2013). Alhora,
es fan publics els resultats primaris dels censos del Pais Valencia i Aragé. D’aquesta
manera, es compta amb les dades competencials dels territoris catalanofons de
I’Estat espanyol.

En relacié6 amb les dades censals, I'informe anterior es va ocupar d’estudiar
I'evolucié de les competeéncies entre els anys 1986 i 2011 a Catalunya i a les Illes
Balears. En aquest INFORME s’ofereix la valoraci6é d’un conjunt territorial que abraca
el 94% de la poblaci6. Aixi, les xifres relatives corresponents a les quatre
competencies basiques sdn les segiients: un 90,8 % de la poblacié diu que entén la
llengua, un 64,3 % declara saber-la parlar, un 70,5 % manifesta saber-la llegir i un
46,1 % afirma que la sap escriure. Aquests percentatges no es poden desvincular,
pero, del creixement poblacional, de manera que el contrast entre els increments
en nombres absoluts en les diferents habilitats i la quantificaci6 dels fluxos
poblacionals ens dona una idea més clara de l'evolucié percentual de la
competencia en llengua catalana. Pel que fa a l'increment poblacional no es pot
perdre de vista que entre 1986 i 2011 s’han superat els tres milions de persones,
dos tercos de les quals comptabilitzats entre 2001 i 2011.

Si avaluem la serie historica censal, convindrem que el conjunt de competencies
ha augmentat tant en termes relatius com en xifres absolutes. En nombres absoluts
la relaci6 ha estat la segiient: llegir (+4,5 milions), escriure (+3,8 milions),
entendre (+3,3 milions) i parlar (+2,5 milions). Les competéncies escrites, en part

perque partien de xifres molt més baixes, presenten uns increments superiors a les
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orals. I d’aquestes, I'habilitat de parlar la llengua és la que avanca més lentament.
Proporcionalment, en canvi, la correlacié amb els increments poblacionals segons
periodes ofereix matisos interessants. L’analisi de 'habilitat de parla, per exemple,
presenta un increment de 5 punts entre 1986 i 2001, periode de creixement
poblacional moderat, mentre que s’estanca en un 64,3 % entre 2001 i 2011,
periode d’arribada de 2,2 milions d’al-loctons.

Pel que fa a I'EULP 2013, és fonamental partir de l’analisi de la base
demolingiiistica sobre la qual descansa. Aixi, és important constatar que
'estructura de la poblacié a Catalunya segons la llengua inicial —aixo és, la llengua
apresa a la llar— presenta un grup, el castellanoparlant, que aglutina més de la
meitat de la poblacié (55,1 %). El grup historic, el catalanoparlant, no arriba al ter¢
de la poblacié (31 %). I, finalment, el grup que acull I'extraordinaria amalgama de
parlants d’altres llengiies mostra un percentatge del 10,6 %.

Com és sabut, la minoracié percentual del grup lingiiistic autocton s’explica per
I'alteracié demolingiiistica de les migracions historiques i recents. Les recents, en
augment sostingut des de mitjan decada dels noranta del segle passat, han
diversificat extraordinariament I’ecosistema comunicatiu a Catalunya amb un
horitzé de tres-centes llengiies. Val a dir, tanmateix, que el mosaic lingiiistic que
ens han fornit les noves migracions presenta grups forca desequilibrats quant a
I'aportaci6 de parlants: I'arabofon seria el més destacat; el castellanoparlant,
també de gran pes, té forca rellevancia perque és decisiu en l'augment del
diferencial demolingliistic amb el grup catalanoparlant que ja van impulsar les
migracions historiques.

Si fem una prospeccié diacronica, resulta preocupant la perdua d’efectius de
llengua inicial catalana que s’observa des de I'Enquesta d’usos lingiiistics de la
poblaciéo 2008. A l'informe anterior es va fer notar que el saldo negatiu de
catalanoparlants inicials es podia haver donat per la confluéncia de variables
demografiques i sociolingiiistiques. Les primeres s’associaven a la dinamica
negativa del creixement natural de poblaci6 i la conseglient piramide demografica
regressiva. Les segones podien tenir a veure amb la major presencia de
catalanoparlants en les generacions de més edat, fet que propiciava una pérdua
més gran d’efectius que les entrades en les generacions joves. El contrast de les

dades de 2003 i 2008 va evidenciar una pérdua de 86.000 catalanoparlants
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inicials, un 4,3 % dels poc més de dos milions que hi havia el 2003. Deu anys més
tard, la tendencia decreixent no s’ha estroncat perd s’ha moderat
considerablement (11.000 persones, -0,5 %).

El contrast entre els resultats de la llengua inicial i la llengua d’identificacio és
determinant en la caracteritzacié de I’evolucié de la llengua principal de 'individu
en la seua trajectoria vital. Entenem com a llengua d’identificacio la que I'individu
considera com la seva llengua en el moment de contestar ’enquesta. La llengua
d’identificaci6 ens aporta una informacié cabdal vinculada a la identitat lingiiistica,
a la representacié de la llengua en definitiva. I esdevé un dels indicadors més
objectius de la capacitat d’atracci6 o de retraccié d'una varietat lingiiistica.

En I'esmentat contrast, s’hi constata que els catalanofons per identificacié
superen en 5,4 punts als catalanoparlants inicials, mentre que els castellanofons
per identificaci6 mostren 7,6 punts menys que els castellanoparlants inicials. Aixi,
mentre el diferencial entre catalanoparlants i castellanoparlants inicials és de 24,1
punts, el contrast entre els grups d’identificacié s’ha reduit a 11,1 punts. Al seu
torn, els parlants inicials d’altres llenglies també presenten un diferencial negatiu
de 2 punts pel que fa a la llengua d’identificacid.

L’EULP 2013 ens aporta informaci6 sobre les diferents habilitats lingliistiques
(entendre, parlar, llegir i escriure) a Catalunya. L’avaluaci6 dels resultats a partir
de les xifres absolutes ens proporciona una interpretacié més ajustada que la que
ens ofereix l'analisi percentual. D’aquesta manera, les davallades percentuals
observades entre 2003 i 2008 en les habilitats d’entendre, parlar i llegir, aixi com
el lleuger retrocés entre 2008 i 2013 en 'habilitat d’escriure tenen un valor relatiu
en el moment que es comprova que vénen acompanyades d’'un increment de les
persones que en sén dipositaries. Aixi una de les dades percentuals que va causar
meés preocupacio el 2008, la perdua de 3,3 punts en I'habilitat de parlar, pren una
dimensié més tranquil-litzadora quan se li associa un increment de 240.000
parlants. En el rerefons d’aquesta dissonancia hi ha la important reordenacié dels
grups linglistics de l'ecosistema comunicatiu catala que han propiciat les
migracions internacionals de la darrera decada.

Quant a les habilitats competencials en llengua catalana, la capacitat d’entendre-
la presenta uns resultats tendents a la universalitzaci6é (94,3 %). Vuit de cada deu

persones declara saber-la parlar (80,4 %). Aquesta dada ens ofereix diverses
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lectures. La positiva arribaria amb la correlacié amb la llengua inicial: prop dels
dos tergos de la poblacié que declara saber-la parlar no la té com a llengua inicial
(49 %). La negativa destacaria una incompeténcia que afectaria quasi una cinquena
part dels individus que viuen a Catalunya. En relaci6 amb les competencies
lectoescriptores, 'habilitat d’escriure, fortament vinculada a I'accés de la llengua
catalana a 'ensenyament, continua sent la més deficitaria i la que presenta un
recorregut de millora més important. Malgrat haver experimentat uns increments
importants a mesura que van avangant les generacions que passen pel sistema
educatiu, més d’'una de cada tres persones (39,6 %) es declara incompetent a I’hora
d’escriure en catala.

Comptat i debatut, podem afirmar que l'increment dels valors competencials
s’ha d’associar a unes politiques lingiiistiques amb diferent intensitat a I'hora de
millorar el coneixement de la llengua historica i territorial. L’estancament o fins i
tot la reculada lleu d’alguna d’aquestes habilitats troba una justificacié
versemblant en l'impacte demolingiiistic de les noves migracions. Tanmateix,
estroncats els fluxos migratoris contemporanis, si la capacitat d’atraccié de la
llengua catalana continua activada, és raonable pensar que les dades
competencials aniran millorant.

Pel que fa a I'avaluacié dels usos, és fonamental tenir present la diversitat de
contextos en que s’utilitzen les llengiies. Alguns dels ambits proposats en I'EULP
2013 poden ser interpretats com una mena de continuum de formalitat. Aixi,
descansant en una base demolingiiistica minoritaria, a Catalunya els usos on
intervé la llengua catalana mostren els pitjors resultats en els ambits de proximitat.
Tot agafant com a referent la llengua a la llar, hi trobem alguns contextos, els de les
xarxes socials més proximes («amb els amics, amb els veins i amb els companys de
feina»), que corroboren aquesta apreciacié. D’altra banda, els ambits on I'ts de la
llengua catalana mostren unes magnituds més elevades, per damunt de la llengua
en 'ambit domestic, son tots els de consum i serveis. L'is predominant o combinat
de la llengua catalana, tal com acabem de comprovar, es mostra sensible a la
formalitat comunicativa del context.

Haurem de concloure, doncs, que a Catalunya la intervencié planificadora
institucional en aquests darrers ambits ha tingut una certa influéncia en la

distribucié dels usos lingliistics. Tanmateix, la millora del usos és un dels grans
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reptes que ha d’abordar la intervencié sobre la llengua. Tot i que I'is de la llengua
no perd terreny entre el col-lectiu de parlants nadius, té forga dificultats a ’hora
d’atraure coneixedors cap a un us social efectiu. Un deficit que n’entorpeix
I'adopci6 entre el col-lectiu de nouvinguts i dificulta 'objectiu de fer del catala la
llengua de cohesié grupal. En aquest sentit, hem d’observar amb preocupacio
I'important decalatge (14,4 punts) que hi ha entre els percentatges atribuits a la
llengua habitual catalana (36,3 %) i castellana (50,7 %).

En una situacié de multilingliisme com la que acullen els territoris de parla
catalana, 'analisi del context sociopolitic esdevé fonamental a 'hora d’avaluar-ne
la dinamica en cadascuna de les arees administratives. Aixi, la intervencié o la
desatencié sobre les llenglies de l'ecosistema comunicatiu gestionat esdevé un
factor crucial a l'hora de definir I'horitzé sociolingliistic. Els lideratges
institucionals patrocinaran, doncs, una accié planificadora que s’anomena accié de
dalt a baix. Una accié que, com veurem, en 'ambit de la llengua catalana ens ofereix
un ventall divers d’opcions, amb disputes sobre la funcionalitat comunicativa de
les llengiies que poden arribar a mostrar divergencies substancials.

Les eleccions autonomiques i les eleccions al Govern de I'Estat espanyol de 2011
van propiciar canvis importants en la gestié territorial i en el poder central. El
Partit Popular va assolir una concentracié de poder molt important a I’Estat
espanyol, de tal manera que en I'ambit lingiiistic de la llengua catalana només
Catalunya va restar-ne al marge. Des de 'Informe sobre la situacié de la llengua
catalana (2011) ens hem ocupat d’elaborar la cronica glotopolitica d’'una involucié
que ha assolit quotes veritablement preocupants. Les noves directrius impulsades
per la nova ideologia al poder, després d'un periode inicial d’acomodacio
administrativa, es van anar mostrant amb tota la seva cruesa. Els darrers anys hem
viscut, doncs, una autentica ofensiva contra el reconeixement, la proteccié juridica
i la normalitzaci6 lingiiistica del catala. L’avaluacié de I'any 2014, a les acaballes
d’una legislatura de gran hostilitat cap a la llengua catalana, ens ha de permetre fer
un balang de la implantacié d’'un programa pautat de mesures intervencionistes
contraries a la viabilitat comunicativa de la llengua catalana. Paral-lelament, fora
de I'Estat espanyol, s’'obren noves perspectives, especialment als estats frances i
italia, on el litigi sobre la diversitat lingiiistica va de bracet del debat sobre la

ratificacié de la Carta Europea de les Llengiies Regionals o Minoritaries (CELRoM).
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El debat sobiranista a Catalunya i l'aprofundiment en les politiques de
minoracié de la llengua catalana en la resta de territoris catalanofons de I'Estat
espanyol han motivat que la qiiesti6 lingliistica hagi tingut un paper central en la
dinamica politica i social. Tanmateix, tot i el protagonisme de la llengua en aquest
escenari extraordinariament tensat, I’estatus normatiu de la llengua catalana no
ha experimentat canvis substancials el 2014. Globalment es podria afirmar que ha
estat un any de desplegament reglamentari i d’actuacions administratives. Com
s’ha dit, les noves orientacions legislatives ja s’havien consolidat el 2013.

A la comunitat aragonesa, tal com deiem a I'informe anterior, la Llei 3/2013, del
9 de maig, d’'us, proteccié i promocio de les llenglies i modalitats linglistiques
propies d’Aragé definia un nou escenari que afeblia encara més la proposta de
minims de la Llei de llengiies de 2009. Si aquesta no va arribar a aplicar-se, I'actual,
el 2014, tampoc ha tingut cap incidéncia especial. Arribats en aquest punt no és
sobrer recordar que encara no s’ha resolt el recurs d’'inconstitucionalitat que hi va
presentar el grup parlamentari socialista. Un recurs que descansa en la situacié
d’'indefensi6 legislativa de I'aragones i el catala, dues llengiies que amb la nova
nomenclatura impulsada popularment, (LAPAO i LAPAPYP) han deixat de ser
identificades i identificables.

La inaccid legislativa i el desconcert que genera, especialment en el moén de
I'ensenyament, caracteritzen I'any 2014. Aixi, 'esmentat buit normatiu posa en
perill el marc juridic sobre el qual es pretenia assentar I’ensenyament del catala
i el sistema de convalidacions vigent. Paral-lelament, la continuitat del conveni
entre el Govern d’Aragé i la Generalitat de Catalunya que regula I’ensenyament del
catala en un seguit de centres educatius de la Franja ens instal-la en un paroxisme
majuscul.

A les Illes Balears aquesta legislatura ha permes visualitzar una dualitat
clarament definida. D’'una banda, és el territori on la politica d’hostilitat cap a la
llengua catalana ha mostrat un capteniment institucional més ferm. De I'altra, en
justa correspondencia, és un dels ambits on les reaccions socials contra aquesta
politica linglistica s’han mostrat amb més intensitat. En relaci6 amb la politica
involucionista del Govern balear, un cop consolidada la nova regulaci6 lingiiistica
vinculada a la llengua catalana mitjancant la Llei 9/2012, del 19 de juliol, les

novetats legislatives més ressenyables ens arriben de la ma de la Llei 11/2014, de
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comer¢ de les Illes Balears i de la Llei 7/2014, de proteccié de les persones
consumidores. Les referencies lingiiistiques de totes dues impliquen un afebliment
dels drets lingiiistics de la ciutadania.

D’altra banda, com remarcavem en l'informe anterior, el mén de I'’ensenyament
balear i la societat en general assistiran a un canvi de normativa d’una
transcendéncia especial. Ens referim a l'aprovacié del Decret 15/2013, del 19
d’abril, pel qual es regula el tractament integral de les llengiies als centres docents
no universitaris de les Illes. Aquest decret, que concitara un enorme rebuig social,
torpedina el consens que va assolir 'anomenat «decret de minims» i redueix
sensiblement la presencia de la llengua catalana en ’entorn educatiu. En el seu
moment, els sindicats FE-CCOO, FETE-UGT i STEI-i van presentar diversos
recursos contra 'esmentat Decret. Dit aix0, una de les noticies més positives que
relaciona aquest INFORME és el revés judicial que ha suposat per a la implantacié del
TIL l'estimacié dels recursos al-ludits mitjancant tres sentencies que suspenen
I'aplicacié de I'ordre de desenvolupament del Decret 15/2013. S’inicia, doncs, un
retorn progressiu a la situacié anterior a I'aplicaci6 de 'esmentat Decret.

Al Pais Valencia, des de I'any 1995 enca, amb I'accés del Partit Popular al Govern
de les institucions valencianes, s’ha rutinitzat una no-intervencié que ha impedit
I'aplicaci6 d’una politica lingliistica efectiva a favor de la llengua catalana.
Tanmateix, els darrers anys s’ha constatat una intervencid clarament involutiva
especialment en dos sectors de gran importancia, ’ensenyament i els mitjans de
comunicacié. En relaci6 amb I'’ensenyament, el nou curriculum de primaria que
desplega la LOMCE (Decret 108/2014, del 4 de juliol) redueix significativament la
presencia del catala. Alhora, 'Ordre 88/2014, del 9 de desembre, relativa al
procediment d’autoritzacié del projecte lingliistic de centre, elimina garanties d’us
del valencia en els centres. D’aquesta manera queda en suspens el dret legal de
rebre I'ensenyament en valencia i la mateixa disponibilitat de linies per cobrir-ne
la demanda. En un marc de desenvolupament del decret de plurilingiiisme (Decret
127/2012, del 3 d’agost) tot fa pensar que a la practica la Direccié General
d’Educacié sera qui acabara determinant el programa lingiiistic de centre.

Quant als mitjans de comunicacié, I'any 2014 consolida la dinamica prevista per
la Llei 4/2013, del 27 de novembre, de supressio6 de la radio i la televisi6 publiques

valencianes. A més, la incoacié pel Ministeri d’Industria, Energia i Turisme a finals
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de 2013, ha tingut com a conseqiiencia que el gener de 2014 es deixin de rebre les
emissions de Catalunya Radio i de Catalunya Informacié en el territori valencia.
D’aquesta manera, I'estrategia iniciada al principi de la legislatura a proposit de
'obstaculitzacié de la recepcié de TV3 en terres valencianes arriba al seu punt
culminant. L’encongiment drastic de la preséncia mediatica de la llengua catalana
ha arribat a un punt que la invisibilitza en un ambit vital per a la seva projecci6 de
futur.

A Catalunya, com hem anat veient en els informes precedents, les expectatives
de millora de la matriu legislativa de la llengua catalana que emanaven de I’Estatut
d’autonomia renovat el 2006 es van veure truncades d’una forma brusca.
Certament, la nova doctrina que ha generat la Sentencia del Tribunal
Constitucional 31/2010 plantejava un bon grapat d’incognites en relacié amb
I'evoluci6 futura del dret lingliistic. Unes incognites que el degoteig de resolucions
que s’han anat dictant, en bona part desfavorables a la llengua catalana, esta
clarificant. Paral-lelament, el desplegament de la Llei organica 8/2013, del 9 de
desembre, per a la millora de la qualitat educativa, (LOMCE), coneguda
popularment com la «llei Wert», el 2014 ha anat fent el seu cami. Més enlla
d’aquest escenari negatiu —i en bona mesura com a conseqliéncia— el debat sobre
I'estatus que hauria de tenir la llengua catalana en una futura Catalunya
independent ha tingut un protagonisme destacat.

Globalment, es podria dir que hi ha hagut poques novetats legislatives. I en
aquest entorn politic frontista, una nova llei s’afegeix a la llarga llista de lleis de
desplegament estatutari impugnades pel Govern estatal, el Defensor del Poble o el
Partit Popular. Si en informes anteriors haviem fet esment de la Llei d’acollida de
les persones immigrades i retornades a Catalunya, la Llei del codi de consum, la
Llei d’educacié, la Llei de cinema i la Llei de I'occita, ara caldra incorporar la Llei
16/2014, del 4 de desembre, d’acci6 exterior i de relacions amb la Unié Europea.
Sens dubte, si les resolucions judicials contra les disposicions legislatives
apuntades sOn negatives, 'escenari involutiu que s’aventura haura assolit unes
dimensions considerables.

El pes de la llengua catalana en el sistema educatiu catala ha centrat la
conflictivitat politica i legislativa de I'any analitzat. L’aprovacié dels reglaments

que desenvolupen la LOMCE, d’'una banda, i les diferents resolucions que
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qiiestionen el model de conjunci6 lingliistica, de 1’altra, ens han instal-lat en
un estadi de tensi6 permanent. El capitol d’aquest INFORME dedicat al mén
de I'ensenyament detalla l'itinerari legislatiu que ens ha portat a una situacié de
pressid judicial sense precedents. Per a 'avinentesa que ens ocupa singularitzarem
nomeés algunes de les qiiestions referents a la judicialitzaci6é d’aquest ambit.

En el pla normatiu destaca sobre manera la promulgacié del Reial Decret
591/2014, de I'11 de juliol, que regula la compensacio6 dels costos d’escolaritzacid
en centres privats per als pares que volen I’escolaritzacié dels seus fills en castella.
El Ministeri d’Educacié per compte de I’Administraci6 educativa corresponent fara
efectiu el pagament de 6.000 € per alumne, que posteriorment es descomptaran a
la Generalitat de Catalunya. Paradoxalment, la demanda d’ensenyament en
valencia al Pais Valencia davant l'escassetat de linies no ha rebut un tractament
simeétric.

D’altra banda, cada cop va augmentant el gruix de sentencies del Tribunal
Suprem (TS) i el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya (TS]JC) que avala la
vehicularitat de la llengua castellana. Les resolucions en qliestié s’emparen en una
interpretacié restrictiva de la sentencia del Tribunal Constitucional 31/2010.
D’aquesta manera, es reconeix el dret dels pares recurrents que els seus fills rebin
I’ensenyament en castella amb els companys a I'aula. El qiliestionament de I'atenci6
individualitzada, procediment previst per la Llei d’educaci6 catalana (LEC), implica
una afectacié col-lectiva que ha suscitat protestes massives en el sector educatiu.
Alhora el TS ha avalat el criteri segons el qual el sistema educatiu catala ha de
proporcionar un 25% de classes en castella dictaminat pel TSJC com a mesura
cautelar. La reacci6 juridica de la Generalitat de Catalunya ha estat ferma, tot
esgotant els recursos que el procediment judicial posa a I’abast en la defensa de la
LEC i 'autonomia dels centres per a elaborar i aplicar el seu programa lingiiistic. El
Parlament catala també ha aprovat un seguit de resolucions de rebuig, entre elles
la que acorda la interposicié d'un recurs d’inconstitucionalitat contra la LOMCE.

Malgrat tot, és important no perdre de vista que el nucli de la regulacié del
sistema educatiu de Catalunya no ha estat objecte de recurs. El regim lingiiistic
del sistema educatiu catala, regulat a la Llei d’educaci6 en el seu titol II, s’adequa
plenament a la Constituci6é i a la doctrina del Tribunal Constitucional, 1'inica

instancia juridica que té la potestat d’esmenar-lo. Les senténcies dictades pel TS i
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el TSJC en tant que promogudes per particulars només afecten els casos
particulars. L’'afectacié sistémica, tot i I'increment de peticions d’ensenyament en
castella impulsades i assessorades de manera coordinada des de determinades
associacions, continua sent molt baixa (el 2013 van fer la sol-licitud trenta-dues
families i quaranta-vuit alumnes; el 2014 s’ha passat a 325 families i 472 alumnes).

Més enlla de les energies esmercades pel Govern catala en la neutralitzaci6é de
'escenari involutiu que s’ha descrit, el Pla de mesures urgents a que feia referencia
I'informe anterior va avangant. En destacarem la campanya institucional «El catala
és de llei», una acci6 destinada a millorar la salut de la llengua en un ambit, el de la
justicia, historicament refractari a la presencia del catala. No en va, el 2014
continua la davallada en el nombre de sentencies redactades en catala, que se situa
en un exigu 12,4 %.

Aquesta analisi territorialitzada de les dinamiques lingliistiques no ha de fer-
nos passar per alt que s’ha realitzat en un entorn politic estatal que ha generat un
bloc normatiu enormement conflictiu. Es tracta d'un cos normatiu que imposa la
superioritat juridica de la llengua castellana en detriment de la resta de llengiies
oficials en els seus territoris. Aquestes regulacions alla on han tingut més
incidencia, com s’ha vist, ha estat en el mén educatiu. I 'ambit judicial, amb una
valoraci6¢ minima del coneixement de l'idioma oficial del territori, continua
contravenint el qiiestionament de l'escas perfil linglistic del personal de
I’Administracié de justicia explicitat en els informes del Comite de Ministres del
Consell d’Europa sobre el compliment de la CELRoM.

L’activitat legislativa en materia lingiiistica dels territoris situats fora de I’Estat
espanyol mostra diferéncies substantives: mentre a Andorra, el Govern ha anat
avancant en la linia de guanyar espais per a la llengua catalana en un marc que
aposta decididament pel multilingiiisme exigit per la internacionalitzacié de
I'economia local, a la Catalunya del Nord i I’Alguer la situacié manté una atonia que
no fa preveure millores importants.

A Andorra, seguint una linia d’intervencio clarament positiva per a la llengua
catalana, voldriem destacar la posada en marxa de diverses accions normatives
que afecten ambits especialment sensibles per al futur de la llengua en aquest
territori. Ens referim als sectors de la joventut (Llei del Forum Nacional de la

Joventut d’Andorra) i de la immigraci6 (Llei d'immigracio). A la Catalunya del Nord



VIl INFORME SOBRE LA SITUACIO DE LA LLENGUA CATALANA (2014) 253 /258

i a’Alguer és important ressaltar el debat suscitat per la ratificacié de la CELRoM a
Franca i a Italia. Un debat que en el cas frances ha generat una forta polémica, ja
que s’ha constatat que alguna proposta interpretativa del tractat internacional
podria col-locar el catala en una situacié juridica encara més restrictiva que
I'actual. A I'Alguer també s’han ences els llums d’alerta davant la promulgacié
d’'una proposicio de llei que preveu l'aplicaci6 a Sardenya d’una serie de mesures
reguladores per a 'ensenyament del sard inicament.

Com hem anat ressenyant en els informes anteriors, el context institucional
d’hostilitat manifesta contra la llengua que es configura des de 'any 2011 ha
intensificat les accions de baix a dalt, sobretot dels sectors favorables a la
normalitzacié lingiiistica de la llengua catalana. A Catalunya, Omnium Cultural,
amb organitzacions com Plataforma per la Llengua i Juristes en Defensa de la
Llengua Propia, han liderat la resposta ciutadana a la pressié legislativa
anteriorment apuntada. I plataformes com Somescola.cat han organitzat una gran
quantitat d’actes informatius i reivindicatius per tot el territori. Al Pais Valencia,
Accié Cultural del Pais Valencia, de la ma d’entitats com Escola Valenciana o el
Sindicat de Treballadors de I'Ensenyament del Pais Valencia, han continuat
denunciant la politica institucional, tot i presentar alternatives molt ben
fonamentades al nou decret de multilingiliisme. A les Illes, 'extraordinaria gravetat
de les mesures impulsades pel Govern del Partit Popular ha ocasionat un fort
moviment de protesta encapgalat per Obra Cultural Balear i 1’Assemblea de
Docents de les Illes. Finalment, diverses entitats aixoplugades en la plataforma
Iniciativa Cultural de la Franja, han continuat el seu moviment de protesta contra
|'ofensiva legislativa del Govern aragones.

El mén de l'ensenyament, com s’ha pogut comprovar en els paragrafs
precedents, ha constituit el focus de tensié més important de les politiques
lingliistiques estatal i territorials. A Catalunya, la impugnacié del model de
conjuncio lingiiistica i la conseglient incorporaci6 de la vehicularitat del castella
s’ha fet de la ma d’un setge judicial impulsat per una nova conjuntura politica en el
poder estatal. Si bé el sistema actual continua aplicant-se sense modificacions
importants, no és menys cert que s’han obert les portes a una afectacié cada
vegada més gran. Alhora, va prenent més forca la necessitat d’avaluar

rigorosament la preséncia efectiva de la llengua castellana en el model vigent. Cada
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cop surten més veus que en denuncien una preséncia que va més enlla de la
justificaci6 pedagogica en determinats llocs i la situen en I'ambit de transgressio
voluntaria de la legislaci6 catalana.

Al Pais Valencia i a les Illes Balears la nova ideologia multilinglie que emana dels
models proposats en el decret de plurilingiiisme i el decret del trilingliisme,
respectivament, ha anat fent el seu cami. Tanmateix, el curs 2014-2015 s’ha
produit una alteracié substancial: mentre que al Pais Valencia ’aplicaci6é del model
abraca tot el segon cicle d’educaci6 infantil, a les Illes Balears, com a conseqiiencia
de les resolucions legislatives apuntades, s’ha iniciat un procés de desconstruccié de
la implantacié prevista. Aquesta bona noticia per a la llengua a les Illes té el seu
contrapunt en la supressié d'unitats en valencia en 136 escoles publiques al Pais
Valencia. De no canviar les elits al poder, ens dol constatar que tot apunta a una
minoraci6 cada cop més gran del pes del catala en el sistema educatiu valencia,
una llengua que, fins i tot en la linia d’ensenyament en valencia (Programa
Plurilinglie d’Ensenyament en Valencia) tindria una preséncia menor que la
llengua castellana.

A la resta de territoris, la situacié de la llengua a I’ensenyament va seguir la
dinamica descrita en els informes anteriors: consolidaci6 d’una lleugera
supremacia de 'escola andorrana (40,07 % de I’alumnat) enfront de la francesa
(32,06 %) i l'espanyola (27,86 %), estabilitzacié de la presencia del catala a la
Catalunya del Nord en un context general altament deficitari i residualitzaci6 de
la preséncia de la llengua catalana a I’ensenyament de I’Alguer. En el cas de la
Catalunya del Nord , la promulgacié el 9 de juliol de 2013 de la Llei de reforma de
I'escola de la Republica sembla que encara no ha tingut els efectes desitjats. Val a
dir que aquesta llei, que explicita la possibilitat de fer un ensenyament bilingiie
amb participacio de les llenglies regionals, esdevé una formulacié historica que
repren els postulats de la Llei Deixonne de 1951.

En relaci6 amb el conjunt de l'oferta i del consum mediatic i de productes
culturals, la situacié continua sent de forta minoraci6. Tanmateix, si ’avaluem per
sectors i per territoris la imatge general ens ofereix matisos importants. D’entrada,
des de la perspectiva territorial, Catalunya i Andorra mostren una dinamica

sensiblement diferent de la resta de territoris. Mentre que als primers l'oferta i el
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consum van en augment i mostren xifres esperancadores, als segons sén baixes o
testimonials.

A Catalunya, els progressos apuntats ja des de I'Informe sobre la situacié de la
llengua catalana (2011) en la premsa diaria en catala (gratuita o de pagament), el
2014 s’han consolidat. Aixi, els exemplars en catala difosos han arribat al 32,2 %
(30,8 % el 2013). Tanmateix, el consum de revistes en castella, en tot I'ambit
lingiiistic, continua sent clarament majoritari. D’altra banda, la premsa comarcal no
diaria en catala també mostra una vitalitat destacable. I el sector de la premsa que
mostra un creixement més important és el dels mitjans periodistics en linia que,
amb un augment d'un 43,7 % d’usuaris, té en I'is quasi exclusiu de la llengua
catalana un tret definidor.

Pel que fa a la radio en catala, també a Catalunya, la consolidaci6é del fenomen
d’expansié de I'audiencia anunciat en l'informe anterior, el 2014 ha aconseguit
incrementar el diferencial amb la radio en castella: del 59,3 %-40,7 % el 2013 s’ha
passat al 66 %-34% el 2014. Finalment, la televisi6 en llengua catalana ha
experimentat un lleuger descens. Al Pais Valéncia i a les Illes Balears 'oferta de
radio i televisi6 en catala, molt precaria, es refugia en algunes emissores i
televisions locals-comarcals. Un ambit, el de la comunicacié audiovisual de
proximitat, on la llengua catalana gaudeix de molt bona salut a Catalunya. D’altra
banda, 'evaporacié de la llengua catalana de l'espai radioelectric causada pel
tancament dels mitjans audiovisuals dependents de la Generalitat valenciana i
'obstaculitzacio de la recepci6é dels mitjans de la CCMA és un dels pitjors atemptats
que ha patit el procés de rehabilitaci6 de la llengua.

En l'ambit del cinema en catala hem de ressenyar el sobtat retrocés
experimentat en la proporci6 d’espectadors que ha tingut: s’ha passat d’'un 4,4 % el
2012 aun 3% el 2013, segons les darreres dades disponibles. Sens dubte, es tracta
d'un sector que reclama una intervencié decidida i efectiva. El mén del llibre,
malgrat la crisi, sembla que ha estabilitzat la seva produccio6 i ha superat els 10.000
titols en tot 'ambit lingiiistic, una xifra de normalitat cultural per a una comunitat
lingliistica de les dimensions de la catalana. Si de cas, destacarem la tendéncia que
anem observant de concentracié de l'activitat editorial a Catalunya: el 2012 el
78,7 % dels titols en llengua catalana es van editar a Catalunya; el 2013 es va

passar al 82 %, segons les darreres dades disponibles.
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Finalment, com en l'informe anterior, tornem a posar en relleu les bones noves
que ens arriben del mén de la Xarxa. Abans hem advertit del protagonisme que té
la llengua catalana en el ciberespai periodistic creat a Catalunya, un model
comunicatiu amb molt de recorregut per davant. Ara destacarem el 17¢ lloc que
ocupa el catala segons el nombre d’articles publicats a la Wikipedia i la seva
presencia en prop de dos tercos dels webs d’empreses i institucions ubicades en
I’ambit lingiiistic de la llengua catalana.

En relacié amb l'estat de (des)cohesi6 de la comunitat lingiiistica catalana, I’any
2014 s’han succeit una série d’esdeveniments que donen continuitat a la dinamica
esbossada en els informes anteriors. En el periode estudiat s’ha constatat que el
conjunt d’adversitats generades per un entorn sociopolitic hostil cap a la llengua
catalana ha propiciat novament reaccions de solidaritat interterritorial
remarcables. Aquestes han depassat el teixit estrictament social i han amarat
també l'institucional. Tal com feiem a I'informe anterior, ens hem de felicitar pel
posicionament desacomplexat del Parlament de Catalunya envers el capteniment
dels governs aragoneés, balear i valencia respecte a la llengua catalana. Diverses
resolucions han fixat el seu posicionament: Resolucié 500/X, sobre la promoci6 de
la unitat i les denominacions propies de la llengua catalana i Resoluci6é 501/X,
de rebuig de les denominacions impropies de la llengua catalana i sobre la
promoci6 de I'Gs i el prestigi del catala a ’Arag6. Aquestes resolucions s’afegeixen a
les formulades els anys 2012 i 2013.

La conflictivitat detectada en aquest apartat s’ha mostrat des de diversos
vertexs. En destacarem tres: el secessionisme lingiiistic, I'estrategia dialectalitzant i
I'espai comunicatiu. Tal com advertiem en l'informe anterior, el litigi onomastic,
sempre latent al Pais Valencia, va fer un salt qualitatiu a I'’Aragé. La designacié6 de la
llengua com a «llengua aragonesa propia de I'area oriental» (popularment, LAPAQ)
ens va instal-lar en una desorientacio, de la qual sembla que participen els
mateixos sectors secessionistes. Aixi, el 2014 hem assistit perplexos al debat intern
en que aquests grupuscles han de decidir si la gesti6 normativa del catala i
I'aragones s’ha de fer des de la consideraci6 individuada de les dues llengiies o
conjuntament, donant entitat unitaria a I’esmentat continuum romanic.
Mentrestant, I'anunciada Academia de la Lengua Aragonesa no s’ha constituit.

D’altra banda, I'ocultacié del terme catala de tota la documentacié normativa
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aragonesa ha anat fent el seu curs. A les Illes Balears el debat s’ha centrat en el
model de llengua. La reedicié de la polemica gonellista ha tingut com a exponent
més important el llibre d’estil d’'IB3 Radio i Televisié. La potenciaci6 de models
formals fortament col-loquialitzants es presenta, doncs, com una mostra més de
l'aillacionisme referencial que persegueixen els seus promotors. Un aillacionisme
que des del Govern valencia es porta practicant des de fa gairebé dues decades
i que el 2014, amb l'anunci del Projecte de llei de reconeixement, proteccid i
promoci6é de les senyes d’identitat del poble valencia obre un nou front de
conflicte. Quant a I'espai comunicacional, a 'apagada dels media en catala al Pais
Valencia, a les Illes Balears s’hi ha d’afegir I'impuls d'una dinamica reduccionista
semblant. En el marc de la reduccié de dos multiplexs, el Govern balear ha apostat
per suprimir la recepci6 del Canal 3/24 i el Canal 33/Super3. L’oferta en catala a
les Illes, prou disminuida amb la desaparicié els darrers temps d’altres mitjans de
comunicacié, comenga a ressentir-se fortament d’una politica lingiiistica oficial
d’hostilitat manifesta cap a la llengua propia.

A partir de les consideracions expressades en les linies precedents, la
catalanofonia se’'ns mostra com una comunitat amb un ventall ben matisat de
situacions sociolingiiistiques. Aquesta situaci6 de clarobscurs ens permet copsar
I'existencia d’expectatives de normalitat raonables en diversos territoris
(Catalunya i Andorra) a la vora d’arees amb indicadors sociolingliistics forca
deficitaris (Catalunya del Nord i I’Alguer). Els tres territoris restants (Illes Balears,
Pais Valencia i la Franja) acullen dinamiques sociolingiiistiques contradictories,
condicionades per l'activaci6 institucional de mesures desfavorables a la
rehabilitacio de la llengua propia. Sens dubte, en aquests territoris I’esdevenidor
de la llengua passa per un canvi de les elits al poder i el desenvolupament de
processos de normalitzacid lingiiistica efectius.

Deiem a l'informe anterior que el procés cap a la normalitat lingiiistica de la
llengua catalana anava fent el seu cami, si més no en una part substancial de
I'ambit lingiiistic. Un cami lent en el millor dels casos. I tortuds en una part
significativa de la catalanofonia. A les fortaleses relacionades, demografia de
llengua mitjana i augment sostingut del nombre de persones que declaren
coneixer-la, hi hem de contraposar les febleses. D’aquestes, la dificultat d’atreure

coneixedors cap a un us social més generalitzat hauria de centrar bona part dels
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nostres esfor¢os. No en va de la millora de la presencia de la llengua catalana en

I'ambit comunicatiu en depen que esdevingui la llengua de cohesio social.



