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1. Introduccid

La proteccié d’'un espai natural no és una finalitat en si mateixa, per més demanda
social que hi hagi o per més mandats legals que l'avalin, siné6 que un espai natural
protegit (ENP) és un instrument creat per aconseguir altres finalitats, entre les quals
destaquen la conservacio, o la restauracio, del patrimoni natural i, de vegades, cultural,
i el foment de certes activitats o usos publics, generalment de caire recreatiu, cientific o
pedagogic. Com qualsevol altre instrument, un ENP pot ser més o menys adequat a
una situacié determinada, on es conjuguen un gran nombre de condicions naturals,
socials i politiques. La seva efectivitat, doncs, no esta mai garantida, siné que cal
demostrar-la.

A la practica, els resultats de la gestié dels ENP rarament coincideixen amb els que
hom n’esperava i es poden produir efectes inesperats, alguns de positius i altres de
negatius. Aix0 es deu, sovint, a la combinacié impredictible de nombrosos factors,
interns i externs, que no sempre son facils d’identificar. Entre els factors interns,
destaca, generalment, la manca d’idoneitat del marc legal, 'abséncia o la inadequacié
de la planificacio o de la gestio, i la insuficient implicacio de la poblacio local. Entre els
factors externs, destaca la manca de coordinacié administrativa en relaci6 amb altres
politiques sectorials i I'aparicid de noves pressions o impactes causats per processos
que es donen en ambits superiors.

Aixi, doncs, al cap d'un temps d’haver establert un sistema d’'ENP, o un ENP concret,
seria convenient valorar la seva efectivitat i fer-ho a partir de I'analisi dels resultats
obtinguts. Pero per interpretar aquests resultats adequadament i entendre’n les causes,
s’haura d’avaluar també els mitjans de quée disposen, els serveis que s’ofereixen i les
activitats que s’hi duen a terme.

Aquesta mena d’avaluacié s'anomena auditoria operativa —o de performance— perquée
valora el grau en gue s’han assolit els objectius del sistema d’ENP, I'eficacia, el cost
que aix0 ha suposat, l'eficiencia i I'equitat, de manera que es puguin formular, en
consequencia, les propostes de millora pertinents. Per tant, I'avaluacio de I'efectivitat
dels sistemes d’ENP s’hauria de veure com una eina per ajudar-los a adaptar-se a les
noves circumstancies i a uns reptes que esdevenen més complexos i dificils per a molts
ENP a mesura que passen els anys.

2. Proposit i objectius

Després de I'historic Llibre blanc de la gestio de la natura als Paisos Catalans (1976)
aguesta avaluacié és un dels projectes més ambiciosos que ha impulsat la Institucio
Catalana d’Historia Natural (ICHN). El proposit que va impulsar la ICHN a emprendre



aquesta avaluacio era doble: fer una aportacio significativa per millorar la conservacio
del patrimoni natural de Catalunya, que el sistema d’ENP té la missio de conservar per
a futures generacions, i ajudar a introduir la practica de I'auditoria operativa en el camp
de la conservacio del patrimoni natural.

Els objectius de I'avaluacio del sistema d’ENP de Catalunya sén, basicament, cinc:

e Desenvolupar, provar i aplicar una metodologia basada en el marc metodologic
proposat per la Comissido Mundial d’Espais Protegits de la Unié Mundial per a la
Natura (UICN).

e Valorar I'estat dels espais naturals protegits de Catalunya, els mitjans amb qué
compten i els resultats obtinguts en la seva gestio, des de la seva declaracié fins
ara, amb el proposit de contribuir a millorar la seva planificacio i gestio.

e Esdevenir la primera avaluacié6 comprensiva d'un sistema d’ENP de ['Estat
espanyol i una de les primeres a aplicar el marc metodologic de la UICN a Europa.
Es per aix0 que aquesta avaluacio ha estat considerada com a «observatori viu»
del capitol d’avaluacié de la gestio del Pla d’Accio dels Espais Naturals Protegits de
I'Estat Espanyol (Europarc-Espanya, 2001), la descripcio del qual es pot consultar a
Internet a I'adreca d’Internet: www.europarces.org/pdf/observatorios.pdf.

o Dur a terme l'avaluacié de manera externa i independent, pero amb una amplia
participacio dels responsables, i propiciar la implicacié d'un alt nombre d’experts i
técnics en el procés per estimular la introduccié de la practica de l'avaluacio a
Catalunya.

e Fer publics els resultats de Il'avaluacid, tant a I'ambit catala com [l'estatal o
l'internacional.

3. Antecedents

L'avaluacié del sistema d’ENP de Catalunya és una de les recomanacions que es
desprenen dels estudis de base de I'Estratégia Catalana per a la Conservacio i I'Us
Sostenible de la Diversitat Biologica (1998-2000) que la ICHN va elaborar per al
Departament de Medi Ambient de la Generalitat de Catalunya. La ICHN considerava
que la manca d’'informacio publica fiable sobre I'estat dels ENP era un greu impediment
per millorar la consciéncia dels gestors, dels diferents agents implicats i de la societat
en general, en relaci6 amb la situacié dels ENP i les seves necessitats. A més, es
considerava que els deu anys que havien transcorregut des de 1992, quan es van
declarar la majoria d’ENP de Catalunya, era un temps raonable per avaluar la seva
efectivitat.

El mateix 1998, la Catedra de Geografia i Pensament Territorial de la Universitat de
Girona va organitzar una jornada de reflexio titulada «El PEIN, cinc anys després:
balang i perspectives», on van presentar dues ponéncies dos membres de la ICHN
(Germain, 1998; Mallarach, 1998).

A la darrera de 1999, la ICHN va plantejar la proposta d’avaluar tot el sistema d’ENP de
Catalunya a la Sindicatura de Comptes, als organismes competents i a algunes entitats
privades relacionades amb la planificacio i la gestio dels ENP, proposta que va ser
acollida amb una certa receptivitat.



Després d’analitzar algunes de les metodologies aplicades en diversos paisos, el mes
de novembre de 2000 es va organitzar, amb l'ajut de la Diputacié de Girona, un
seminari a la Universitat de Girona amb l'objectiu d’adaptar el marc metodologic que la
Comissié Mundial d’Espais Protegits de la UICN acabava de publicar a la realitat dels
ENP de Catalunya. Aquest seminari, en el qual hi van participar més de vuitanta-cinc
tecnics i estudiants, es va organitzar en sis grups de treball i va ser molt fructifer. A
partir dels resultats obtinguts, els relators van preparar una primera proposta de
vuitanta-set indicadors per utilitzar en I'avaluacié del sistema d’ENP.

Al llarg de 'any 2001, mentre es negociava la col-laboracié del Departament de Medi
Ambient, es va completar la definicid dels indicadors que cobrien sis camps: estat i
context, legislacio i planificacid, mitjans, funcionament, activitats i serveis i resultats.
Finalment, a finals de 2001 es van signar diversos convenis de col-laboracio entre la
ICHN i les direccions generals de Planificaci6 Ambiental i de Patrimoni Natural i Medi
Fisic del Departament de Medi Ambient i, també, amb la Fundacié Territori i Paisatge
de Caixa Catalunya. Amb la signatura d'aquests convenis es va poder iniciar,
materialment, I'execucié d’aquesta avaluacio.

L’any 2002 s’aprova el Pla d’Accio per als Espais Naturals Protegits de I'Estat Espanyol
d’Europarc-Espanya, que va comptar amb una amplia participacido de la majoria de
responsables d’espais naturals protegits de I'Estat (Magica & Gémez-Limén, coord.,
2002). En relacié amb l'avaluacié dels espais protegits, aquest pla d’accié formula tres
recomanacions, amb caracter d’urgéncia:

¢ Impulsar la realitzaci6 d’auditories operatives que reflecteixin I'abast del compliment
dels objectius dels espais naturals protegits i els seus costos.

e Assegurar la participacié tant d’auditors interns com externs en l'avaluacié dels
espais naturals protegits per garantir la seva objectivitat i credibilitat.

e Assegurar que els principals usuaris de les avaluacions siguin els organs gestors i
rectors dels espais naturals protegits, aixi com els seus organismes responsables
superiors, i també que les avaluacions siguin difoses per informar la societat.

4. Desenvolupament de I'avaluacio
4.1. Definicio de I'equip coordinador i de seguiment

Quan la ICHN va aprovar la proposta de realitzacio de I'avaluacié del sistema d’espais
naturals protegits de Catalunya, va encomanar la definici6 d’aquest projecte i la
coordinacio de la seva execucid a dos dels seus membres: Josep Maria Mallarach i
Josep Germain.

Paral-lelament, es varen crear dues comissions de seguiment, una en el side la ICHN i
l'altra en el Departament de Medi Ambient de la Generalitat de Catalunya. La ICHN va
organitzar una comissio d’espais naturals amb I'objectiu d’orientar i de fer el seguiment
del projecte d’avaluacié. Formaven part d’aquesta comissié, a més dels coordinadors
del projecte, els membres de la ICHN i de I'Institut d’Estudis Catalans que havien estat
designats com a representants seus en les juntes rectores dels diferents espais
naturals protegits de Catalunya i diversos membres del Consell Directiu de la ICHN. La
comissié de seguiment del Departament de Medi Ambient estava encapcalada pels
caps de servei de planificacio d’espais naturals i de parcs naturals, i en formaven part,



també, els caps de seccid6 més directament responsables dels temes de planificacio i
gesti6 d’espais naturals protegits.

La principal funcié d’aquestes dues comissions ha estat donar suport técnic a I'equip de
coordinacio i vetllar pel correcte desenvolupament del projecte i la qualitat dels treballs
d’avaluacié que s’han efectuat.

4.2. Elaboraci6 de la llista dels espais naturals protegits a avaluar

Atés que l'objectiu d’aquest projecte era avaluar el conjunt del sistema d’ENP de
Catalunya, calia disposar de la llista de tots els ENP existents, tant si havien estat
protegits a partir de la normativa relacionada amb la conservacié de la natura com a
partir d’altres normatives sectorials (pesca, urbanisme, etc.), sempre que el seu objectiu
principal fos el de la conservacio a llarg termini del seu medi natural.

No es van tenir en compte altres figures establertes per la legislacié sectorial que
tinguessin com a finalitat només la regulaci6 de I'is dels recursos naturals (com ara les
reserves nacionals de caca, els plans de gesti6 forestal o cinegétics, etc.), com tampoc
no es van considerar els espais privats destinats a la conservacio, si aquesta proteccio
es basava només en els drets de la propietat, ni aquells espais que podien gaudir d'un
cert grau de protecci6 a través de [laplicaci6 de les diferents qualificacions
urbanistiques del planejament urbanistic municipal.

En total es van seleccionar cent quaranta-vuit ENP corresponents a deu figures de
proteccid diferents. D’aquestes, sis havien estat establertes a partir de la Llei 2/1985,
d’espais naturals: parc nacional (PNAC), paratge natural d’interes nacional (PNIN),
reserva natural integral (RNI), reserva natural parcial (RNP), parc natural (PNAT), tots
els quals sén considerats de proteccidé especial, i espai d'interés natural (EIN). Les
altres quatre figures de proteccio considerades eren: reserva natural de fauna salvatge
(RNFS), reserva marina (RM), pla especial (PLAESP) i zona periferica de proteccio
(ZPP).

Els limits d’aquests espais i la seva superficie es van establir a partir de la capa digital
a escala 1:5.000 de tot el sistema d’ENP de Catalunya que el Departament de Medi
Ambient va elaborar expressament perqué servis de base a l'avaluacio. Per tal
d’adaptar aquesta informacié a les necessitats de I'avaluacid, es va comptar amb el
suport del Centre de Recerca Ecologica i Aplicacions Forestals (CREAF).

4.3. Definicio dels indicadors a aplicar i pla pilot

El febrer de 2002 es van mantenir diverses reunions de treball amb técnics del
Departament de Medi Ambient per consensuar la metodologia i la proposta d’indicadors
a aplicar a la prova pilot que estava previst realitzar per comprovar la idoneitat dels
indicadors establerts.

Aquesta primera proposta, que era el resultat del seminari realitzat a la Universitat de
Girona I'any 2000, incloia un total de vuitanta-set indicadors, els quals, com ha estat
comentat, s’agrupaven en les sis categories definides per la Comissié Mundial d’Espais
Protegits de la UICN:

o Estat i context ecologic i social en qué s’integra cada ENP.



e Legislacio i planejament resultant del desplegament de les previsions de cada ENP
i d'altres normatives relacionades amb la conservacio del medi natural o la
regulacié dels seus usos.

¢ Mitjans de qué disposa cada ENP per dur a terme les funcions que li han estat
encomanades.

¢ Aspectes del funcionament de la seva activitat.
¢ Activitats que realitza i serveis que ofereix als usuaris i a la poblaci6 local.

¢ Resultats obtinguts, els quals s’han de valorar en funcié dels objectius per als quals
va ser protegit cadascun dels ENP.

Per a la definicié de cada indicador, es va elaborar una fitxa que contenia els camps
seguents: descripcio, tipus, sistema de calcul, font de les dades, protocol de presa de
mesures i tendéncia desitjada. Cada indicador anava acompanyat d’'una altra fitxa,
especialment dissenyada per a la recollida de les dades, amb l'objecte de facilitar la
labor dels avaluadors, reduir les possibles errades en l'etapa d’obtencié de dades i
facilitar la seva posterior revisio.

A principis de 2002 es va dur a terme un pla pilot en set ENP, la seleccio dels quals es
va fer procurant que fossin tant representatius com fos possible dels quatre
aspectes segients:

¢ La diversitat de regions biogeografiques i habitats.

e La variabilitat de dimensions.

¢ Les diferents figures de proteccio i modalitats de gestio.
e L’ampla ventall d'impactes susceptibles d’afectar-los.

Els ENP escollits van ser. Aiguabarreig Segre - Cinca (Segria), Aiguamolls de I'Alt
Emporda (Alt Emporda), Alfés (Segria), llles Medes (Baix Emporda), el Miracle
(Solsones), Sant Lloreng del Munt i I'Obac (Valles Occidental i Bages) i Serres d’'Odén -
Port del Comte (Alt Urgell i Solsoneés).

Acabades aquestes set avaluacions pilot es van mantenir diverses sessions de treball
amb els seus avaluadors i es va revisar tota la metodologia. El resultat fou que es van
eliminar quatre indicadors, se’'n van afegir dos de nous, es va corregir I'estructura o la
definicié de quaranta-cinc indicadors més, es va millorar la terminologia de la majoria
de les descripcions i es van ajustar els intervals dels valors de forca indicadors per tal
gue esdevinguessin sempre escalesd’l a5 o0d’l a 10.

El fet de continuar mantenint un nombre tan alt d’indicadors es devia a la voluntat que
l'avaluacio fos comprensiva, que no deixés cap qlestid sense avaluar. La descripcio
completa de tots els indicadors utilitzats es pot consultar a la pagina web de la ICHN, a
'adreca http://www.iecat.net/ichn.

En els ENP sense una gestio activa desenvolupada, el nombre d’indicadors aplicables
es va limitar a setanta-un. Un altre grup de quatre indicadors solament era d’'aplicacio
en ENP que incloguessin més del 75 % de la superficie del terme dels municipis que en
formessin part.



Les dades corresponents a sis indicadors era previst que fossin proporcionades des de
la ICHN a tots els avaluadors, atés que el seu calcul es va fer des de diversos centres
de recerca per a tot el conjunt de les unitats i subunitats del sistema d’ENP. A la pagina
web de la ICHN també hi havia informaci6 diversa de consulta d’s comu per a tots els
avaluadors (annexos de convenis internacionals, llistes o catdlegs d’espécies
protegides, etc.), tant per facilitar la feina com per garantir la utilitzacié de les mateixes
fonts d’informacio i, per tant, la coherencia en les valoracions que en resultessin.

4.4. Selecci6 dels avaluadors

Un altre aspecte que va requerir una atencié especial va ser la seleccié dels experts
encarregats de realitzar I'avaluacié, atés que calia garantir que fossin bons coneixedors
de les caracteristiques del medi natural i de les tecniques de planificacio i gestié dels
espais naturals. Bona part dels avaluadors que es van seleccionar eren membres o
col-laboradors de la ICHN o d’altres institucions cientifiques o centres de recerca.
També hi van participar alguns dels assistents al seminari que es va fer a la Universitat
de Girona per a la definici6 d’indicadors, en el qual ja havien manifestat la seva
disponibilitat per participar en aquest procés d’avaluacio.

Per les caracteristiques propies de la ICHN, també es va decidir incorporar al projecte
alguns estudiants dels darrers cursos de les llicenciatures de biologia, ciéncies
ambientals i geografia. Per aixd, es va signar un conveni de col-laboraci6 amb la
Universitat Autonoma de Barcelona mitjancant el qual els estudiants que participessin
en aquest projecte obtindrien els credits corresponents a I'assignatura de practiques en
empreses i institucions. D’acord amb aquest conveni la ICHN va designar un tutor de
practiqgues i es va fer un breu curs de formacidé per als universitaris que hi van
participar. També s’hi van afegir alguns estudiants de la Universitat de Girona.

Seguint les recomanacions establertes per Eurosite en el seu Manual de plans de
gestio (1999), es va establir un codi étic de I'avaluador, de manera que I'avaluacio d’un
ENP concret no podia ser realitzada per cap dels tecnics que treballessin en el seu
organ gestor o rector ni tampoc per cap persona que hagués estat sancionada per
haver infringit alguna de les normes relacionades amb la proteccio de 'ENP a avaluar.

Durant el mes de juliol de 2002, els coordinadors de l'avaluacié van organitzar una
serie de reunions a sis ciutats distribuides per la geografia catalana per explicar la
metodologia als avaluadors, en vista de I'experiéncia del pla pilot, aclarir els dubtes
inicials i garantir que tothom utilitzés els mateixos criteris en 'avaluacio.

A l'annex 1 s’adjunta la llista de totes les institucions que han donat suport a I'avaluacio
i de tots els experts i téecnics que hi han participat.

4.5. Obtencio de les dades

Entre els mesos d’'agost i desembre de 2002, es va dur a terme l'avaluacié dels 148
espais de qué constava en data 31 de desembre de 2001 el sistema d’ENP de
Catalunya. D’acord amb la metodologia de la UICN, el conjunt de tots els indicadors
s’aplicava a cadascuna de les figures legals de proteccié i unitats fisicament separades
de cada ENP. Es aixi que per al conjunt dels 148 ENP va caldre avaluar 365 unitats
diferents.



Cada ENP fou avaluat per un expert o per un petit equip d’experts, normalment bons
coneixedors de I'espai. Les fonts d’'informacio utilitzades van ser molt diverses: estudis i
publicacions, bases de dades del Departament de Medi Ambient, treball de camp,
entrevistes amb els gestors, la poblacié local i els ajuntaments, etc. En general, no es
tractava tant de generar informacié nova com d’aplegar la millor que existis, per tal
d’aplicar el maxim nombre d’indicadors possible o deixar constancia de les llacunes
d’'informacio existents. Durant tot aquest periode, els coordinadors van estar en
contacte permanent amb tots els 126 avaluadors.

Seguint novament el codi deontologic d’Eurosite per a I'avaluacio de plans de gestio
d’ENP, es van trametre els resultats de I'avaluacio als gestors o técnics responsables
d’aquells ENP que en tinguessin, de manera que poguessin valorar el treball realitzat i
fer les observacions i els comentaris que consideressin oportuns.

Els gestors o téecnics d'institucions relacionades amb la conservacio dels ENP van fer
comentaris a les avaluacions de 23 ENP, dels quals només en 4 casos van mostrar el
seu desacord amb alguna de les dades recollides per l'avaluador, motiu pel qual
afegien, corregien o negaven determinades valoracions. Quasi sempre consideraven
gue des dels organs gestors de 'ENP s’estava fent una mica més del que I'avaluador
havia apreciat. Tanmateix, gairebé tots van valorar molt positivament I'avaluacio i creien
gue podria suggerir noves propostes per millorar la gestio dels ENP. Una opini6 forca
conflictiva, procedent dels mateixos gestors, €s que reconeixien que a causa de les
limitacions de mitjans amb qué es trobaven, I'establiment d’'un ENP no sempre podia
garantir la millora de la qualitat del patrimoni natural objecte de proteccio.

El darrer pas va ser la revisié del conjunt de fitxes aplegades pels avaluadors, més de
30.000, per assegurar que eren completes i coherents. Cada vegada que es detectava
alguna mancanca o incoheréncia, el revisor es posava en contacte amb I'avaluador
responsable i es resolia el problema, alhora que s’anaven introduint els resultats
obtinguts en una base de dades que s’havia creat expressament amb aquesta finalitat.

4.6. Redacci6 de I'informe d’avaluacio

Durant la primera meitat de 2003, es van dur a terme les analisis estadistiques i es va
elaborar una diagnosi provisional que fou lliurada al Departament de Medi Ambient per
tal que la revisés. També es van organitzar 5 tallers en diverses localitats per debatre
amb els avaluadors la diagnosi provisional i es van mantenir diverses reunions amb els
tecnics del Departament de Medi Ambient amb la mateixa finalitat.

Aquestes reunions, especialment les mantingudes amb el Departament de Medi
Ambient, van ser de molta utilitat a I’hora de millorar la coherencia en la complexa
interpretacio de les dades obtingudes, rectificar les errades detectades i incloure
informacié complementaria. En alguns casos es va optar per redefinir alguns indicadors
o, fins i tot, afegir-n’hi algun de nou aprofitant les nombroses dades disponibles. En
altres casos, a causa de la manca de dades a I'hora de calcular certs indicadors, hi
havia dubtes seriosos sobre la representativitat o la fiabilitat dels resultats obtinguts, de
manera que es va decidir eliminar algun indicador o revisar amb profunditat la seva
interpretacio.

També es va demanar als avaluadors la seva opinié sobre la metodologia i si tenien
propostes per millorar-la. Es van rebre aportacions per a 71 ENP (48 %), tot i que feien
referencia a només 17 indicadors, la major part del grup d’estat i context. Molts d’ells



van aprofitar I'oportunitat per manifestar la seva sorpresa pel fet que determinats
sectors de I'Administraci6 no haguessin respost a les seves reiterades demandes
d’informacio o se’ls hagués negat I'accés a la informacio sol-licitada. Aquesta situacio
es va produir en questions com les dendncies per infraccions, la propietat del sol, el
planejament urbanistic, etc.

L'annex 2 conté la llista definitiva i I'enunciat actualitzat dels 85 indicadors que
finalment han estat aplicats en aquesta avaluacio. Els resultats obtinguts son els que es
presenten en els capitols seglents.

Finalment, resta recordar que a causa de la manca de tradicié d’avaluar els resultats de
les politiques publiques, el fet de donar a coneixer, per primera vegada, quina €s la
situacié real de tot el sistema d’espais naturals protegits de Catalunya té un valor
intrinsec molt gran. A més, pero, aquesta diagnosi és una eina que pot tenir un
extraordinari valor per impulsar, de manera concertada entre tots els agents publics i
privats, un pla d'accié per als espais naturals protegits de Catalunya, que permeti
reorientar I'actual model per fer front als greus reptes amb que s’enfronta, aturar les
tendencies negatives detectades i millorar la seva eficacia, eficiencia i equitat.

5. Diagnosi
5.1. Estat i context

Catalunya s’ha dotat d’'un extens sistema d’espais naturals protegits, la majoria dels
quals d'un elevat valor per a la conservacio dels diferents components del patrimoni
natural. Malgrat I'ampli ventall de figures de proteccié existents (parc natural, reserva
natural, pla especial, etc.), les caracteristiques dels diferents espais protegits
(dimensions reduides, aillament, limits inadequats, etc.) i I'elevat grau de pressions i
amenaces que afecten la major part d'aquests espais protegits dificulten sovint
'assoliment dels seus objectius de conservacio.

5.1.1. Caracteristiques generals

Els 148 ENP de Catalunya abasten una superficie planimétrica de 676.014 ha,
equivalent al 21 % de la superficie del pais (taula 1). Se situa, en aquest sentit, en el
segon lloc de les autonomies espanyoles, darrere de les llles Canaries, on s’ha protegit
el 42 % de la superficie, i molt per damunt de la mitjana de I'Estat, que és del 7,8 %.

. Nombre | Superficie | Superficie
Mida dels ENP JENP (ha) %)
<10 ha 5 27 0%
11-100 ha 17 951 0%
101-1.000 ha 54 21.852 3%
1.001-10.000 ha 50 209.775 31 %
>10.001 ha 22 443.409 66 %
Total 148 676.014 100 %

«TAULA 1». Superficie dels ENP



L’ENP més gran té 41.059 ha (Serres del Cadi - el Moixerd), mentre que el més petit no
arriba a 1 ha (llla de Canet). El 49 % dels ENP de Catalunya tenen menys de 1.000 ha
de superficie, tot i que en conjunt només representen el 3 % de la superficie protegida.

Hi ha 10 figures diferents de proteccio dels espais naturals a Catalunya (figura 1), la
majoria establertes per la Llei 12/1985, d’espais naturals, pero també n’existeixen altres
gue han estat establertes per la normativa sectorial, com la relacionada amb la
proteccio dels animals, la pesca maritima, I'urbanisme, etc. (taula 2).
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Figures de proteccio
«FIGURA 1». Superficie ocupada per cada figura de proteccio
Figura de proteccio Nombre | Superficie (ha) Norma que la crea

Llei d’espais naturals

Parc nacional (PNAC) 1 13.900 I i
i legislaci6 estatal

Paratge natural d’interés

nacional (PNIN) 6 11.932 Llei d’espais naturals

Reserva natural integral (RNI) 5 1.825 Llei d’espais naturals

Reserva natural parcial (RNP) 52 13.068 Llei d'espais naturals

Parc natural (PNAT) 9 146.654 Llei d’espais naturals
Llei d’espais naturals

Espai d'interés natural (EIN) 144 654.746 i Pla d’espais d'interés
natural

Reserva natural de fauna 13 2230 LIe_i de protecci6 dels

salvatge (RNFS) animals

Reserva marina (RM) 5 1.018 Normaﬂvg de pesca
nacional i estatal

Pla especial (PLAESP) 24 110,585 | Llei d'espais naturals
i Llei d'urbanisme

Zona periférica de proteccio Norm_atlva o .

(ZPP) 3 48.244 planejament propi de
cada ENP

Total 262 1.004.202

«TAULA 2». Figures de proteccio dels espais naturals i tipus de normativa que hi és d’aplicacio



A Catalunya hi ha ENP representatius de la majoria de les categories de proteccid
definides per la Unié Mundial per a la Natura (UICN), pero la major part de la superficie
dels ENP (93,5 %) esta inclosa dins la categoria v, la que ofereix un grau de protecci6
més baix. Aix0 contrasta amb la situacid mitjana europea, on els equivalents a la
categoria v constitueixen poc meés del 50 % de la superficie dels ENP, mentre que la
resta correspon a les quatre primeres categories, que corresponen a graus de proteccio
superior.

Solament un 2,3 % de la superficie dels ENP esta inclosa dins les categories de més alt
grau de proteccid (taula 3), quan la mitjana de I'Estat espanyol és del 10,2 % i en
bastants paisos europeus supera el 30 %.

CaLgelzgﬁlrla Superficie (ha) Surzs/(r)l;lme Flgurescgfaf)urg;zcuo de
la 1.825 0,26 % RNI
Il 13.900 2,01 % PNAC
n 11.932 1,76 % PNIN
v 15.397 2,28 % RNP, RNFS i RM
\Y 632.960 93,5 % PNAT, EIN, PLAESP, ZPP i RM
Total 676.014 99,81 %

«TAULA 3». Categories de proteccié segons la UICN

Una caracteristica singular del sistema d’ENP de Catalunya és la freqlent superposicié
en un mateix ENP de diferents figures juridiques de proteccid, els limits de les quals no
sempre coincideixen, de manera que un mateix indret pot tenir diverses figures de
proteccid, cosa que comporta certes dificultats a I'hora de coneixer el grau real de
proteccié d’'un determinat espai.

Aixi, doncs, quan es diu que a Catalunya existeixen 148 ENP, en realitat es vol dir que
hi ha 148 conjunts d’ENP, ja que cada un d’aquests pot contenir més d’una figura de
proteccio, de manera que si aquestes es consideren separadament, es constata que
els 148 ENP agrupen 262 figures de proteccio. Si, a més a més, es té en compte que
molts ENP abracen més d’una unitat, s’arriba a la conclusio que la gesti6 dels 148 ENP
de Catalunya s’ha de basar en 365 unitats diferents, ja sigui perquée difereix la seva
figura juridica de proteccio, o perqué tenen diverses unitats, separades fisicament unes
de les altres.

Altres caracteristiques dels ENP que poden dificultar la seva gestié o disminuir la seva
capacitat per conservar els diferents components del patrimoni natural tenen a veure
amb la seva forma i el seu aillament: el grau de circularitat €s baix a més de la meitat
dels ENP, fet logic quan es tracta d’espais fluvials, perd que en altres ocasions es sol
deure a problemes de disseny; la major part dels ENP tenen un grau de connectancia
mitja o alt, perdo la majoria dels ENP de zones fluvials, humides i litorals, aixi com
alguns dels situats a la regié metropolitana de Barcelona, pateixen ja els efectes de
l'aillament del seu entorn natural, de vegades de manera severa, i 28 ENP (19 %) ja
tenen una connectancia ecologica baixa o nul-la.



5.1.2. Valors del medi natural

La importancia dels valors ecologics i naturalistics dels ENP de Catalunya, tant des del
punt de vista geologic com de les espécies de la fauna i de la flora i dels habitats és
molt gran. Cal també destacar el seu notable paper en la protecci6 de valors de caire
cultural. Aixi, s’ha constatat la presencia d’habitats i d’especies d’interes comunitari en
el 98 % dels ENP; en el 92 % es té constancia de I'existencia d’alguna espécie de la
fauna vertebrada amenacada; el 74 % dels ENP presenten remarcables valors
culturals; en el 67 % s’ha detectat la preséncia d’espécies de la flora qualificades com a
rarissimes; es disposa de dades sobre la preséncia d’almenys una espéecie
d’invertebrat protegida per la legislacié vigent en el 64 %.

Alguns dels valors que actualment es protegeixen no es van tenir en compte de manera
global a I'hora d’establir I'actual sistema d’ENP, com ara els valors geologics, els
habitats i les espécies d’interés comunitari, les varietats agricoles i les races ramaderes
tradicionals o els valors culturals. Aixo no obstant, la seleccié dels espais que han estat
objecte de proteccié n’ha afavorit la proteccio.

Tanmateix, alguns espais d’elevat interes natural han quedat fora de l'actual sistema
d’ENP, motiu pel qual escaura valorar el grau de representativitat de I'actual sistema
d’ENP, per tal de completar-lo, ampliar-lo o establir mesures addicionals de proteccio
fora dels ENP.

En alguns casos, es demostra que la manca de suficients dades cientifiques pot estar a
I'origen del fet que determinats espais no estiguin protegits, motiu pel qual és necessari
aprofundir en la recerca de caire naturalista, especialment en aquells grups taxondomics
menys coneguts, com és el dels invertebrats, 0 en zones poc estudiades.

No ha d’estranyar que alguns dels espais que més destaquen per la importancia dels
seus valors naturals coincideixin amb aquells que tenen un organ gestor, com és el cas
dels parcs naturals, perque a banda de posseir uns valors remarcables, s’hi ha
fomentat més la recerca naturalista i s’ha posat en evidencia la vertadera importancia
d’aquests valors.

L’adequacié de les diferents figures de proteccié és forca variable, ja que s’ha
constatat, per exemple, la importancia que tenen els parcs naturals per a la proteccio
del patrimoni natural, tot i que el grau de proteccié que ofereixen no és gaire elevat. Les
reserves naturals de fauna salvatge també tenen un alt valor per a la proteccio del
patrimoni geologic o cultural, quan aquest no era el seu objectiu inicial. De fet, la figura
de protecci6 atorgada no sempre és la més adequada a les necessitats de conservacio.

5.1.3. Pressions i amenaces

Les pressions que afecten els ENP sén importants, de manera que la seva declaracié
com a espai protegit no és suficient per garantir la seva integritat si aquesta no va
acompanyada d'una gesti6é capa¢ de reduir les pressions i neutralitzar-ne les
amenaces: a 34 ENP (23 %) més del 75 % de la seva superficie té un alt risc d’'incendi
forestal; més de la meitat (51 %) dels 120 ENP dels quals es disposa de dades tenen
un risc geologic alt.; el 36 % dels ENP pateix una pressié urbanistica perimetral alta; a
102 ENP (69 %) la pressio de les infraestructures existents al seu interior té uns valors
alts (taula 4).



El 72 % dels ENP estan afectats per amenaces d'una certa importancia. Els espais
litorals, algunes zones humides i, especialment, els ENP d'algunes serralades
mediterranies, destaquen per patir el nombre més alt d’amenaces. En alguns casos, ni
les figures de protecci6 més estrictes, com les RNI, han pogut limitar aquestes
amenaces.

Tious Nombre d’ENP amb valors | % sobre el
P mitjans, alts o maxims total d’ENP

Pressi6 urbanistica perimetral 53 36 %

Pressm_) de _Ies infraestructures 102 69 %

al seu interior

Eotenmal de les amenaces 107 72 %

internes

Pressio de les activitats 106 72 %

agroforestals

«TAULA 4». Importancia de les pressions i les amenaces

5.1.4. Poblacio i activitats productives

A semblanca del que s’esdevé en altres paisos europeus, hi ha bastants ENP que
tenen poblacié permanent al seu interior: hi ha poblacié resident al 36 % dels ENP. En
total, es té noticia que al conjunt d’'ENP hi resideixen de manera permanent 6.178
persones, tot i que el nombre de residents temporals és forgca superior. Els ENP en els
quals el nombre d’habitants permanents és més elevat, en relaci6 amb la seva
superficie, no son precisament els espais rurals, sind els que es troben en ambits
periurbans, motiu pel qual es pot suposar que una part important d’aquesta poblacié no
esta vinculada a les activitats agraries o a I'explotacié dels recursos naturals de I'espai
protegit.

A la majoria dels ENP s’hi duen a terme activitats de tipus agroforestal (silvicultura,
ramaderia, agricultura, pesca, etc.), fins al punt que solament a 28 ENP (19 %)
aguestes activitats es valoren com a nul-les o poc importants. En la major part dels
casos (72 %) aquestes activitats exerceixen una pressio sobre I'entorn natural alta. Més
dificil és saber el nombre de persones que hi desenvolupen una activitat productiva
professional; tot i aix0, les dades disponibles mostren que hi ha 2.852 persones
ocupades laboralment dins de 80 ENP, dels 106 dels quals hi ha dades, i que la
importancia del sector agrari i la del sector serveis sén practicament equiparables.

Practicament tots els ENP reben una gran pressié de visitants. Tot i que només es
disposa de dades de 68 ENP (46 %), la suma dels visitants que reben arriba gairebé
als 11 milions anuals, ja sigui pel fet de tractar-se d’'un espai protegit o per altres
motius: turisme ludic i cultural, esport, bany, recol-leccio de bolets, etc.

5.2. Legislacio i planificacio

En el conjunt del sistema d’ENP hi predominen les figures de proteccié que ofereixen
un grau de proteccié més baix. D’altra banda, el disseny de bona part dels ENP (relacio
entre diferents figures de proteccid, limits, zonificacio, etc.) i el seu grau de planificacio
no és suficient, especialment si es té en compte que I'Us dels recursos naturals és
permes a la majoria dels ENP. Només 27 ENP disposen del recomanable pla de gestio,



cosa que palesa la poca capacitat, o voluntat, de gestionar efectivament el sistema
d’ENP. El nombre d’ENP que publiquen anualment una memoria d’actuacions també és
molt baix.

5.2.1. Disseny dels ENP i del sistema d’ENP

La majoria dels ENP tenen un baix grau de proteccio, ja que les figures de proteccid
gue se’ls han atribuit (espai d’interés natural, parc natural, pla especial, etc.) son les
gue ofereixen els graus de protecci6 més baixos. En alguns casos, on el grau de
proteccido és superior, com els PNIN i les RNFS, no s’estableixen clarament els
objectius de protecci6 o, quan es fa, els objectius no corresponen adequadament a la
figura de proteccio establerta.

El procés de planificacié dels diferents ENP presenta forca limitacions i el disseny de la
meitat dels ENP (50 %) no es considera adequat o és molt simple, de manera que part
dels problemes que afecten alguns ENP poden tenir el seu origen ja en els estadis
inicials del planejament, i, en determinats casos, ha calgut desenvolupar instruments
addicionals de planejament per garantir 'adequacié del seu disseny.

El fet que 144 dels 148 ENP estiguin inclosos gairebé en la seva totalitat en el PEIN
permet afirmar que la major part de la superficie protegida esta inclosa en una xarxa
basica d’'ENP, la qual cosa hauria de servir per garantir una major coherencia en
'aplicaci6 de les diferents politigues de proteccié. Alguns espais, especialment
determinats PNAT, el PNAC i algunes RM, formen part també d’altres xarxes d’abast
nacional i estatal. La integracié dels ENP en diferents xarxes de caire internacional és
forca baixa, ja que només 33 ENP (22 %) han estat reconeguts internacionalment i
qualificats com a aiguamolls d’'importancia internacional, zona d’especial proteccio per
als ocells, zona d’especial proteccio d’interés per a la Mediterrania, etc.

La major part de la superficie del sistema d’ENP és de propietat privada. Només el
PNAC i les RM sén totalment de propietat publica. En les altres figures, quan
predominen els terrenys de titularitat o de domini public, solen provenir de I'aplicacié de
politiques sectorials (zones de domini public hidraulic o maritimoterrestre, etc.), o de la
pervivencia de régims tradicionals de tinenca del sol (boscos comunals), més que no
pas del resultat d’'una politica activa d’adquisicio de sol per a la proteccio dels seus
valors, cosa que s’ha donat només en uns pocs espais, sobretot PNAT de la regi6
metropolitana de Barcelona.

Amb independéncia de la seva titularitat, I'is dels recursos naturals esta admes a la
major part de la superficie dels ENP, i en aquells casos en que no és possible es sol
deure al fet que les condicions del medi natural ho impedeixen, més que no pas a cap
limitaci6é derivada de la seva condiciéo d’'ENP. El grau de planificacié sectorial (forestal,
caca, pesca, etc.) d’aquests usos es troba en un grau mig: 33 ENP (22 %) no disposen
de cap instrument de planificacié sectorial, mentre que la resta si que en disposen,
encara que sovint abastin només una part de la seva superficie.

5.2.2. Planificacio de la gestio i participacio publica
Solament hi ha 27 ENP (18 %) que disposin de pla de gestid, tot i que la seva

superficie conjunta abasta gairebé el 29 % de la superficie protegida, una proporcié
sensiblement inferior a la mitjana de I'Estat (51 %).



El fet que el 82 % dels ENP no tingui pla de gestid i que entre aquests es compti algun
dels parcs naturals més visitats del pais és indicador de la poca capacitat, o voluntat,
de planificar la gesti6 dels ENP (taula 5).

A la majoria dels ENP que disposen de pla de gestio els ha arribat tard, ja que el temps
transcorregut entre la declaracié com a espai protegit i I'aprovacio del pla de gesti6 és
superior als 3 anys, i en un cas s’ha arribat fins als 17 anys. A meés, els plans de gestio
aprovats no solen reflectir adequadament la complexitat de les figures de proteccio
vigents, que en el 74 % dels casos s’han tingut poc en compte, motiu pel qual
dificilment podran assolir els objectius de conservacio legalment establerts.

Generalment, en I'elaboracioé dels plans de gestié hi ha hagut participacié publica, la
qual, en la majoria de casos, es pot qualificar d’apropiada. Aixd no obstant, en 9 ENP
(38 % dels que en tenen) els plans de gestié s’han elaborat sense cap procés de
participacio publica, ni s’ha fet difusié dels seus continguts.

Del conjunt de 148 ENP de Catalunya, solament es publica una memoria anual
d’activitats a 23 ENP (16 %), fet que implica que la majoria d’ENP no disposen de cap
mitja per donar a coneixer publicament les activitats que s’hi duen a terme (taula 5).

Nombre

Instruments de planificacié i de difusio JENP % ENP
Disposen de pla de gestid 27 18 %
Elaboren una memoria anual d’actuacions 23 16 %

«TAULA 5». Mitjans de planificacio i de difusio de les actuacions realitzades

Cal destacar que els 23 ENP que elaboren una memoria anual d’activitats no
coincideixen totalment amb els 27 ENP que tenen un pla de gestid, cosa que vol dir que
el fet de tenir un pla de gestié vigent no implica que s’hi desenvolupi una gestio activa,
mentre que, per altra banda, alguns ENP s’estan gestionant sense disposar del
recomanable pla de gestid. Aquesta darrera situacio és relativament habitual en un bon
nombre d’espais de proteccio especial (PNAC, PNAT, PNIN, RNP i RNI).

5.3. Mitjans de que disposen els ENP

Només hi ha 36 ENP que tinguin un organ gestor i, per tant, que disposin de recursos
humans i economics especifics per a les tasques de conservacio i de gestio del
patrimoni natural. El nombre d’espais que disposen d’equipaments o infraestructures
relacionades amb la seva gestié o I's public és també forca baix. Aquestes mancances
deriven de les insuficiencies pressupostaries que han patit, ja que no solament
manquen mitjans, humans i economics —tots els actors que intervenen en la gestio
dels ENP hi estan d’acord—, sindé que la major part dels recursos disponibles s’han
destinat a només 17 ENP.

5.3.1. Gestio dels ENP
En total hi ha 36 ENP (24 %) en els quals existeix un organ gestor especific, ja sigui per

a tot I'espai o per a alguna de les seves parts, 0 per a totes o per a alguna de les
diferents figures de proteccié que hi pugui haver al seu interior.



La proporci6 més baixa d’organs gestors es déna als EIN, tot i que segurament en
alguns no sigui necessari disposar d'un organ de gesti6 per garantir la seva
conservacio. Un cas ben diferent és el de les RNP, PLAESP i RNFS, en les quals és
més dificil explicar aquesta mancanca. La resta d’espais de proteccié especial (PNAT,
PNIN, RNI i PNAC) disposen tots d’organ gestor (figura 2).
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«FIGURA 2». Nombre d’'ENP amb organ gestor en relacio amb el total d’ENP de cada figura
de proteccio

Dels 36 ENP que tenen organ gestor, n’hi ha gairebé un nombre igual que estan
adscrits a la Generalitat de Catalunya, a I’Administracio local i a consorcis o patronats.
Cinc ENP tenen organs gestors vinculats a organitzacions privades. Si es valora la
superficie, la meitat dels ENP amb organ gestor esta en mans d’organs gestors adscrits
a la Generalitat de Catalunya (taula 6).

Titular de la gesti6 '\:jo,én,\?;e % ENP | Superficie (ha) |Superficie (%)
Generalitat de Catalunya 11 31 % 194.813 51 %
Administracio local 10 28 % 76.706 20 %
Consorci/patronat 10 28 % 98.244 26 %
Fundacié/ONG 5 14 % 9.575 3%
Total 36 100 % 379.338 100 %

«TAULA 6». Adscripcio dels diferents ENP amb organ gestor

Si aquests resultats s’analitzen en relaci6 amb la regié biogeografica a la qual
pertanyen els ENP amb organ gestor, es comprova que la majoria, d’ENP (el 69 %), o
el 60 % de la seva superficie, es localitza a la zona litoral o prelitoral, on es concentra,
també, el 85 % de la poblacio de Catalunya. Del conjunt d’'ENP amb organ gestor, el 28
% es troben situats, totalment o parcialment, dins I'ambit de la regi6 metropolitana de
Barcelona.



5.3.2. Recursos disponibles

A I'nora de comptar el nombre de persones que realitzen una activitat laboral
remunerada i relacionada amb la gestio dels ENP, solament s’han tingut en compte
aquells ENP que tenen organ gestor, de manera que en els 36 ENP que en disposen hi
treballen 721 persones. Cal fer notar que alguns ENP comptabilitzen la proporcio de
personal dels serveis centrals que déna suport als organs gestors, mentre que altres no
ho fan, de manera que el calcul realitzat es pot considerar que és a la baixa.

La major part d’aquestes persones desenvolupen la seva activitat a PNAT, PNAC, o
espais amb PLAESP, mentre que als EIN i PNIN el nombre de treballadors és molt més
baix. Es constata, també, que el nombre de treballadors d’'un ENP no depén tant de la
seva superficie, Us public, pressions o figura de proteccio, sin6é dels recursos i de les
prioritats de I’Administracié o de I'entitat que el gestiona.

La meitat dels treballadors dels ENP es dedica a la gestid dels recursos naturals i
culturals, mentre que solament un 3 % doéna suport a la poblacié local. EI 50 % so6n
treballadors permanents, el 31 % soén treballadors temporals i el 19 % estan vinculats a
concessions.

La valoracio dels recursos economics destinats anualment als 36 ENP que disposen
d’dorgan gestor mostra que la despesa total anual és d’'uns 29,5 milions d’euros, que
equival a uns 87 €/ha/any. Ates que no s’han pogut obtenir dades de tots els ENP i que
en alguns ENP es comptabilitza la despesa dels serveis centrals que donen suport als
organs gestors, mentre que altres no ho fan, el calcul realitzat es pot considerar que és
un valor minim. D’altra banda, tampoc no s’han comptabilitzat les despeses que hagin
pogut fer-hi altres organismes o institucions al marge de I'drgan gestor (taula 7).

Les diferencies entre ENP son, pero, molt elevades, ja que els 6 ENP que tenen un
pressupost més elevat concentren quasi les tres quartes parts de totes les despeses.
Es tracta de Serra de Collserola, Aiguestortes, Massis del Montseny, Sant Llorenc del
Munt i I'Obac, Serres de Montnegre - el Corredor i Massis del Garraf, tots els quals
tenen un pressupost superior als 2 milions d’euros anuals. Es a dir, que el 71 % de tots
els recursos economics es destina al 31 % de la superficie dels ENP amb gestid, els
guals representen només el 17 % de tota la superficie protegida de Catalunya.

Recursos disponibles

Nombre d’espais amb organ gestor 36
Nombre de treballadors* 721
Pressupost anual* 29.477.340 €

*A causa de diferencies de criteris entre els diferents ENP o per
manca de dades, el calcul realitzat es pot considerar que és un valor
minim.

«TAULA 7». Recursos per a la gestio

En els ENP dels quals es disposa d’'informacio els pressupostos es distribueixen, de
mitjana, de la manera seguent: 30 % a la gestio dels recursos naturals i culturals, 14 %
a I'is public i educacié ambiental, 9 % a suport a la poblacié local i participacié i 47 % a
activitats generals i administracio.



L’analisi de les fonts de financament dels ENP mostra que la major part del pressupost
(84 %) prové de la mateixa Administracié o entitat que el gestiona, un 11 % prové
d’ajuts d’altres administracions, un 3 % s’obté de recursos propis, un 1 % prové d’ajuts
europeus i un altre 1 % és resultat de diferents modalitats de patrocini.

L'adequacioé dels recursos disponibles a les necessitats de gestido rep una valoracié
molt baixa per part de tots els diferents agents que hi intervenen. Els mateixos
responsables de la gestié atorguen una puntuaciéo que solament arriba al 33 % del
maxim possible, mentre que la valoraci6 és menor quan el qui s’expressa €s un
representant de la poblacié local (22 %) i encara baixa més si I'opinié és la del
representant d’'una associacid conservacionista o ecologista (18 %). Com es pot
comprovar, les diferéncies que s’aprecien entre les opinions dels diferents agents
consultats son petites, i tots coincideixen a mostrar la clara insuficiéncia dels recursos
disponibles.

5.3.3. Participacio publica en la gesti6

La participacié publica en els organs gestors és baixa o inexistent a la major part dels
36 ENP amb organ gestor, i és forca alta a només 14 ENP (39 %), la qual cosa
demostra la insuficiencia dels instruments i de les vies de participacio publica en la
gestio dels ENP. De fet, en el 61 % dels casos aquesta participacid manca del tot o té
un caracter simplement informatiu.

Es té constancia que la gestié del conjunt dels ENP mobilitza anualment uns 2.289
voluntaris, a través de programes especifics, en 19 ENP, a més d’un minim de 341
associacions i 288 empreses que també col-laboren voluntariament en la gestié dels
ENP realitzant alguna activitat relacionada amb la conservacio o I'is public de 85 ENP.
Cal remarcar que moltes d’aquestes col-laboracions es duen a terme sense pla de
gestié ni organ gestor, de manera que es desconeix si es realitzen d’acord amb els
objectius de conservacio de cada ENP i si es fa cap seguiment de la seva efectivitat.

5.3.4. Equipaments i infraestructures

La major part dels ENP (63 %) presenten uns valors baixos o nuls pel que fa referencia
a l'existéncia d’equipaments o infraestructures al seu interior relacionats amb la
conservacio, la gestio, I'is public o I'educacié ambiental. Uns resultats similars (64 %)
s’obtenen pel que fa a equipaments i a infraestructures existents a I'exterior de 'ENP.
Un nombre important dels ENP que disposen de diversos tipus d’equipaments no tenen
organ gestor, cosa que és probable que generi problemes en el manteniment d’aquests
equipaments.

Les possibilitats d’accés als diferents ENP son altes quan s'utilitza el vehicle privat, fins
al punt que només manquen en el 3 % dels ENP. En canvi, les possibilitats d’accés s6n
molt baixes si es vol utilitzar el transport public, ja que manca al 61 % dels ENP.

La disponibilitat de mitjans per a la prevencié i la lluita contra els incendis es situa en un
grau mitja, ja que hi ha 105 ENP (71 %) que presenten un resultat positiu. Aixd posa de
manifest els avencos que s’han fet amb relacié a la prevencid i la lluita contra incendis
forestals, perdo també demostra que encara resten moltes mesures a prendre fins a
arribar als valors més alts que la major part dels ENP requereixen si es té en compte
I'elevat perill d’inflamabilitat que presenten.



5.4. Funcionament

El funcionament intern dels organs gestors dels ENP és un aspecte relativament poc
conegut, pero que ajuda a entendre el grau d’efectivitat desigual que tenen els ENP. En
general, domina una formalitzacié baixa dels procediments interns, el grau d’execucio
de les actuacions programades és forca baix, en els pocs ENP que programen les
seves activitats I'aplicacio dels instruments sancionadors i disciplinaris és molt limitada i
el grau d’ambientalitzacio dels equipaments dels ENP és baix. Tanmateix, les dificultats
per obtenir dades fan que sigui dificil generalitzar aquestes valoracions a tot el sistema.

5.4.1. Grau de formalitzacio dels procediments

La formalitzacié dels processos i I'existencia d’instruments auditors per valorar el seu
grau de compliment ajuden a aplicar mecanismes correctors que permeten millorar,
sobre la marxa, I'efectivitat de la gesti6é. Dels 36 ENP que tenen gestio, el grau de
formalitzacié dels processos és baix o nul a 15 (42 %), mentre que és alt a 8 ENP i
maxim només a 3 ENP. La Zona Volcanica de la Garrotxa €s I'inic espai on aquests
processos estan regits, a més, per una ISO 9002.

Aquests valors tan baixos de formalitzacié de processos es donen a gairebé totes les
figures de proteccido (PNAC, PNAT, PNIN, RNP, RNFS, etc.), la qual cosa indica una
certa precarietat en la seva gestio, malgrat ser considerats de proteccio especial, tot i
gue també n’hi ha d’altres que tenen organs gestors poc estructurats.

5.4.2. Grau d’execucio de les actuacions programades

Dels 36 ENP que tenen gestid, n’hi ha 11 (30 %) que no disposen de programa anual
d’actuacid. En els 25 ENP que en disposen, el grau de compliment de les actuacions
programades assoleix un grau maxim o alt —el que hauria de ser normal— nomeés a 14
ENP (56 %), mentre que el grau és baix o0 nul a 11 ENP (44 %). Als PNAT i PNIN hi
predominen els graus mitja i baix, mentre que als PNAC i les RNI, el grau d’execucio de
les actuacions programades és molt baix.

En resum, quasi un ter¢ dels ENP que tenen gestié no programen anualment les seves
activitats, i en els ENP que si que les programen, moltes de les actuacions que es duen
a terme no corresponen amb les que s’havien programat.

5.4.3. Disciplina, informes preceptius i coordinacié administrativa

Els temes de disciplina no han pogut ser avaluats de manera significativa, ja que, per
limitacions de la legislacid d’espais naturals vigent des de 1985, la majoria de les
denuncies no les tramiten els drgans gestors dels ENP, perqué no solen tenir capacitat
sancionadora, ni acostumen a ser informats de les denuncies que puguin cursar altres
organismes. En termes generals, perd, es palesa que [laplicaci6 de mesures
disciplinaries és desigual, forca baixa en general, cosa que pot tenir relacio amb l'alt
nombre d’activitats il-legals que causen impactes negatius en els ENP.

El PNAC, tots els PNAT i les RM han elaborat informes previs a autoritzacions
administratives, tal com sol establir la normativa de declaraciéo corresponent, mentre
qgue els PNIN, les RNI i les RNFS, sén les figures de proteccié que menys han utilitzat
aquest instrument basic. Hi ha un sol ENP a Catalunya on la legislacié estableix el
caracter vinculant dels informes preceptius: Cap de Creus.



L’analisi del grau de concordanca entre els informes preceptius dels organs dels ENP i
les autoritzacions administratives corresponents només s’ha pogut dur a terme, per
manca de dades en els altres casos, per a 3 figures de proteccié especial: PNAC,
PNAT i RM. La concordanca s’ha vist que €s bona en el PNAC, baixa en el 13 % de les
unitats de PNAT i inexistent en la meitat de les unitats de RM, la qual cosa implica
problemes de coordinacié administrativa (taula 8).

Concordanca l:ﬁgnut;]ri?a?se Superficie (ha) | Superficie %
Bona 11 83.916 57 %
Mitjana 2 4,731 3%
Baixa 2 27.971 19%
Molt baixa 0 0 0%
Inexistent 0 0 0%
Manca de dades 2 12.909 9%
No avaluat 1 17.126 12 %
Total 18 146.653 100 %

«TAULA 8». Grau de concordanca entre els informes preceptius i les
autoritzacions administratives en els parcs naturals (PNAT)

5.4.4. Equipaments i recerca

El grau d’ambientalitzacié dels equipaments dels ENP (Us de fonts d’energies
renovables, existencia de sistemes d’estalvi energeétic, recollida selectiva de residus,
etc.) dona uns resultats forgca baixos, si es té en compte que els equipaments dels ENP
haurien de tenir un caracter exemplar pel que fa a la seva adequada ambientalitzacio:
dels 108 ENP amb equipaments avaluats, el 61 % té valors d’ambientalitzacié nuls o
baixos.

Pel que toca a la recerca, a 19 ENP (53 % dels que tenen gestio activa) més del 75 %
de la recerca que s’hi duu a terme esta orientada a la gestié conservacionista. La
proporcié de recerca vinculada a la gestié és forca elevada en els PNAT i solament es
veu superada pels diferents tipus de reserves.

5.5. Activitats i serveis

El fet que pocs ENP disposin de gestié directa sobre el terreny, comporta que els
resultats obtinguts en valorar les activitats i els serveis que ofereixen els ENP siguin
molt baixos, llevat dels espais gestionats on acostumen a assolir uns valors prou
considerables, com en l'atencid als visitants, el foment de la recerca, I'educacio
ambiental, la concessi6 d’ajuts a la poblacié local, etc. El grau d'utilitzacié d’instruments
administratius és també baix, fins i tot en els ENP que disposen de gestié activa, i no
sempre aconsegueixen evitar els impactes negatius causats per activitats, legals o
il-legals.

5.5.1. Atenci6 als visitants i senyalitzacio

Els serveis d’atenci6 als visitants estan forca desenvolupats a la majoria dels 36 ENP
gue tenen gestid activa, ja que en 11 (31 %) més d’'una quarta part del personal es



dedica a l'atencié dels visitants, una proporcié que arriba a superar el 50 % en 5 ENP
(14 %). A laltre extrem, hi ha 8 ENP (22 %) amb gestio activa que no disposen de
personal dedicat a I'atenci6 als visitants, malgrat que en reben en gran nombre. Tots
els PNAC, els PNAT i les RM dediquen més d’'un 10 % del personal a I'atencio dels
visitants i el percentatge pot superar el 50 % en les RM de les quals es disposa
d’'informacio. Només en el cas dels EIN i dels PNIN amb gestié activa hi ha alguna
unitat que no disposa de personal dedicat als serveis als visitants.

Només a la meitat dels ENP que tenen equipaments s’atenen les visites, en major o
menor grau. Dels 34 ENP on s’atenen les visites, a 15 (44 %) s’atenen menys del 25 %
de les visites rebudes, mentre que a la resta (32 %) se n’atenen més del 75 %. Els ENP
de proteccio especial, que sbén els que reben més visitants i els que tenen més tradicio
d’oferir-los serveis, atenen prop del 50 % de les visites que reben.

El grau de senyalitzacié dels ENP és baix en general, llevat pel que fa als camins i
itineraris. En la major part dels ENP (78 %) la senyalitzacio dels seus limits és baixa o
inexistent, i a 87 ENP (59 %) no hi ha cap plaf6é informatiu sobre els valors de 'ENP o
per fer recomanacions als visitants, tot i que no sempre calen. Aixd0 no obstant, la
senyalitzaci6 és forca completa en la majoria dels ENP de protecci6 especial, i esdeve
maxima en alguns PNAT. Hi ha itineraris o camins senyalitzats a 104 ENP (70 %),
mentre que 44 ENP (30 %) no en tenen cap.

5.2.2. Ajuts a la poblacié6 local

Del 70 % dels ENP dels quals s’han pogut obtenir dades, se sap que s’han atorgat ajuts
economics durant els tres darrers anys a ajuntaments en 36 ENP, a propietaris en 15
ENP i a associacions de 15 ENP. Els ajuts economics o técnics que es donen als
ajuntaments son els més elevats, en conjunt, ja que suposen el 88 % del total atorgat,
mentre que als propietaris i a les associacions se’ls ha destinat, en conjunt, el 12 %. No
s’ha analitzat si I'is que els ajuntaments han fet d’aquests ajuts economics té relacio
amb els objectius de 'ENP, pero se sap que no sempre és aixi. EIl PNAT i el PNAC s6n
les figures on els ajuntaments, els propietaris i les associacions han rebut més ajuts,
mentre que les reserves son les que, comparativament, n’han rebut menys (taula 9).

Destinatari Mitjana anual (€) % total
Ajuntaments 9.291.102,18 88 %
Propietaris 917.679,21 9%
Associacions 381.308,54 3%
Total 10.590.089,93 100 %

«TAULA 9». Ajuts a la poblacié local

Atés que agquestes xifres inclouen també altres ajuts relacionats amb I'is sostenible
dels recursos naturals, cal concloure que els ajuts economics que han rebut els
propietaris i les associacions s6n molt baixos en el conjunt del sistema d’ENP, una
valoracié que s’accentua encara meés en considerar que la major part de la superficie
dels ENP de Catalunya és de propietat privada.



5.5.3. Activitats educatives, recerca i publicacions

Hi ha 48 ENP (32 %) on s’ofereixen regularment activitats educatives, mentre que son
inexistents o esporadiques a la resta (65 %). Només a 30 ENP (20 %) les activitats
educatives han tingut un grau de desenvolupament important, malgrat que I'educacié
ambiental es considera clau per garantir la conservacido de la majoria dels ENP,
especialment si es considera que les pressions i les amenaces a que estan sotmesos
son tan fortes. Alla on s’han desenvolupat més les activitats educatives és en els
PNAT, segquits, a distancia, de les RM. Als PNAC les activitats educatives han estat poc
desenvolupades, malgrat que rep un nombre molt elevat de visitants. En canvi, l'alt
desenvolupament que han assolit a I'interior d’algunes RNI pot ser contradictori amb els
seus objectius de protecci6 estricta.

A la major part dels ENP que tenen gestio activa, la recerca que s’hi duu a terme esta
dedicada, en bona part, a fornir elements per a millorar-ne la gestié. L’analisi per figures
de proteccio mostra que la proporcid de recerca vinculada a la gestié és forca elevada
en els PNAT i que solament es veu superada pels diferents tipus de reserves.

Les publicacions cientifiques relacionades amb els diferents valors, les funcions i els
serveis dels ENP donen valors mitjans o alts a 18 ENP (12 %), for¢a baixos a 71 ENP
(48 %) i nuls a la resta (35 %). Només el Massis del Montseny assoleix la puntuacio
més alta possible.

Hi ha 18 ENP, la meitat dels que tenen gestié activa, que editen o subvencionen
almenys una publicacié de divulgacié anual, mentre que I'altra meitat n’edita menys. Els
2 ENP que més publicacions de divulgacié elaboren soén la Serra de Collserola i la Zona
Volcanica de la Garrotxa. A continuacio, es troben valors relativament alts en els PNAC
i en la majoria de PNAT.

5.6. Resultats

Els resultats del sistema d’ENP de Catalunya, des de la seva declaracié fins al present,
son la pedra de toc per valorar-ne I'efectivitat. L'estat dels elements patrimonials que
els ENP tenen el deure de conservar no sempre ha millorat, com seria esperable, sin6
gue en forga ocasions s’ha mantingut sense canvis apreciables i, en un bon nombre de
casos, els que més preocupen, ha empitjorat des de la seva declaracié. No s’ha
detectat cap correlacio clara entre els bons resultats dels ENP i la disponibilitat de
mitjans, sind que les relacions es donen, sobretot, amb les pressions i amenaces
sofertes i amb l'efectivitat de la gestid que esta configurada, en gran part, pel marc legal
i de planificacio, aixi com per altres aspectes de funcionament i governanca. De fet, tots
els indicadors anteriors s’han analitzat per poder interpretar adequadament la causa
dels resultats que s’exposen tot seguit a fi i efecte de poder orientar, en el futur, una
solida proposta de mesures necessaries per fer front als principals reptes.

5.6.1. Canvis ocorreguts en el patrimoni natural i cultural

Malgrat que el nombre d’ENP dels quals es disposa de dades és relativament baix i que
no es pot saber si la situacié observada és representativa de les tendéncies del conjunt
del sistema d’ENP o no, s’ha detectat un predomini dels espais amb una certa
estabilitat en I'estat de conservacié dels diferents components del medi natural objecte
de proteccié. Aixd no obstant, hi ha prop d’'un 20 % d’ENP on s’ha constatat un clar
empitjorament (taula 10).



També és forca considerable el nombre d’ENP en els quals es donen tendencies
contraposades, la qual cosa indica que mentre que alguns components han tendit a
una certa millora, d’altres han empitjorat.

Més greu, encara, resulta el fet que la meitat dels ENP on s’han detectat canvis
negatius en el seu patrimoni natural corresponen a espais de proteccidé especial
(PNAC, PNAT, PNIN, RNP) o que disposen d’'una figura de PLAESP. Destaquen els
casos del Delta de I'Ebre, la Zona Volcanica de la Garrotxa i el Massis de I'Albera.

Dels 31 ENP dels quals es disposen dades dels programes cientifics de seguiment
d’especies clau de la flora o de la fauna, en el 32 % les seves poblacions s’han
mantingut estables, en el 23 % han disminuit, en un 19 % han augmentat i en un 26 %
es donen tendéncies contraposades, €s a dir, mentre que algunes poblacions de les
especies objecte del programa seguiment augmenten, d’altres minven. Per tant, s’han
constatat reduccions de les poblacions en quasi la meitat dels ENP on I'evolucio
d’espécies clau de la fauna i de la flora ha estat més ben estudiada.

Canvis Millora Estable Empitjora | Contraposat e 22
valorats

Canvis en els

elements geologics | 6 % 63 % 20% 11 % 35

clau

Canvis en les 19 % 32 % 23 % 26 % 31

espécies clau

Canvis en els 5 % 48 % 19 % 29 % 21

habitats clau

«TAULA 10%». Canvis ocorreguts en els components clau del patrimoni natural

El grau d’afectacié de certes espécies de la flora o de la fauna que sén objecte de
proteccié particular, o que van motivar la declaraci6 de 'ENP, com a consequéncia
directa o indirecta de les pertorbacions d’origen natural o antropic que els ENP han
sofert, s’ha pogut avaluar en 116 ENP. D’aquests, n’hi ha 31 (27 %) on hi ha hagut
extincions locals d’espécies, mentre que la resta (73 %) no ha tingut pérdues. Totes les
figures de proteccié han sofert extincions locals d’espécies. Aixi, es té constancia de
I'extincié local d’espécies protegides de la flora o de la fauna al PNAC, al 45 % de les
unitats de les RNI, al 21 % de les unitats dels EIN, al 19 % de les unitats de les RNP i
també, pero amb valors sensiblement inferiors, als PNAT i PNIN.

Els canvis en l'estat de conservacié del patrimoni arquitectonic i arqueologic s’han
analitzat en 124 ENP. Predominen els canvis positius a 42 ENP, tot i que a 32 ENP (26
%) aquests canvis han estat negatius, i es poden qualificar de molt negatius a quatre
espais, entre els quals es compten I'Alta Garrotxa i el Delta de I'Ebre. EI PNAC, les RM,
les RNFS i les RNI no han patit efectes negatius en el seu patrimoni arquitectonic o
arqueologic, mentre que la resta de figures si que n’han patit, en un grau o altre, tot i
gue poden haver experimentat al mateix temps canvis positius en alguns elements
patrimonials.



5.6.2. Impactes en el patrimoni natural

El grau d'afeccié dels valors naturals dels ENP, com a consequéncia dimpactes
negatius deguts a activitats que s’hi han produit, s’ha pogut analitzar a gairebé tots els
ENP, tot i que no s’ha avaluat la severitat ni la irreversibilitat dels impactes identificats,
per manca d’informacid. Alguns dels impactes negatius considerats sén localitzats en
I'espai (infraestructures, extraccions mineres, tales forestals, etc.), mentre que els altres
son difusos i poden afectar superficies més grans, pero amb una severitat generalment
inferior (sobrefreqlientacio recreativa, cacera furtiva, etc.).

A 87 ENP (59 %) els impactes negatius analitzats han estat valorats entre
considerables i molt greus, mentre que al 35 % restant han estat baixos o nuls. Hi ha 20
ENP (13 %) que han patit impactes negatius molt greus des de la seva declaracié, com
ara alguns espais fluvials i algunes zones humides (Desembocadura del Riu Gaia,
Aiguamolls de I'Alt Emporda, Estanys de la Jonquera, Estany de Banyoles, Estany de
Sils, Estanys de Tordera, Aiguabarreig Segre-Cinca, etc.), alguns espais esteparis
(Alfés, Mas de Melons, etc.), alguns espais forestals de serralades mediterranies
(Muntanyes de Tivissa-Vandellos, Serra de Montsia, etc.) i, també, alguns espais
litorals (Tamarit - Punta de la Méra) (taula 11).

L’Unica figura de proteccidé on els impactes negatius han tingut poca incidéncia és la de
PNIN. La pitjor situacié es dona en els PNAT, ja que 14 de les seves 18 unitats (que
equivalen al 49 % de la superficie dels PNAT) han estat afectades per impactes greus o
molt greus. La proporcié d’unitats que han sofert impactes greus o molt greus és també
elevada en les RNI i les RNP.

No s’ha apreciat cap relacid significativa entre la distribucié d'impactes greus o molt
greus i el pressupost disponible pels organs gestors, les activitats educatives, les
recerques realitzades, I'educacio ambiental realitzada o I'activitat economica induida a
'ENP. Sembla que només existeix una certa relaci6 amb les pressions sofertes i les
denudncies emeses.

Valor '\é?én,\?;e % ENP
Molt greu 20 13 %
Greu 38 26 %
Considerable 29 20 %
Baix 19 13 %
Nul 33 22 %
Manca de dades o no avaluat 9 6 %
Total 148 100 %

«TAULA 11». Impactes negatius deguts a activitats

L’evolucio dels incendis forestals s’ha pogut analitzar en 49 ENP, el 65 % d’aquells on
seria aplicable per haver patit incendis. Els resultats mostren que en el 59 % d’ aquests
ENP hi predomina la tendéncia a I'estabilitat, que en el 33 % s’observa una tendéncia
a la disminucié i que en 4 casos (8 %) la tendéncia constatada és I'augment dels
incendis forestals (Massis del Montgri, Riera de Navel, etc.). En cap figura de proteccio
s’ha observat que la tendencia dels incendis forestals fos a la reduccio.



D’altra banda, la magnitud de les zones cremades s’ha pogut analitzar en 67 ENP, el
85 % d'aquells on seria aplicable per haver patit incendis forestals. Els resultats
mostren que dels ENP afectats n’hi ha 39 (58 %) on els efectes dels incendis forestals
han estat poc importants i 28 ENP (42 %) on han estat greus, dels quals 7 han sofert
efectes catastrofics: Cingles de Berti, Massis de I'Albera, La Rojala - Platja del Torn,
Serra de Castelltallat, EI Miracle, Muntanya de Sal de Cardona i Estanys de la
Jonquera. Els efectes més severs es concentren en dues figures, els PNIN i les RNI,
mentre que la incidencia més baixa s’ha donat en els PNAT.

Per manca d’informacié no s’ha pogut avaluar la qualitat dels aquifers, de I'eutrofitzacio
de les aigles marines ni la qualitat dels ecosistemes de ribera, ja que les dades
aplegades eren tan escasses i disperses, que no han permés generar cap diagnosi
fiable per al conjunt del sistema, ni per a cap de les figures de proteccié que el
conformen.

5.6.3. Canvis en la frequentacio

L’evolucio del nombre de visites que reben anualment els ENP només s’ha pogut
analitzar en 43 ENP (29 % del total), per manca de dades de la resta. Aixo0 no obstant,
com que es disposa d’'informacié de la majoria dels ENP més frequientats, és probable
gue aquests resultats siguin representatius de les tendéncies generals a Catalunya.

D’aquests, predominen els ENP que han tingut augments de visitants, uns augments
gue, en més de la meitat dels casos, es valoren com a importants o molt importants.
Només en el cas de les figures de PNAC, PNAT, RNI i ZPP es disposa de dades
suficients per emetre una diagnosi fiable, que és coincident: en totes 4 figures s’han
produit increments de frequientacié molt importants.

5.6.4. Canvis en I'educacio, la sensibilitzacio i la percepcio

A partir de les dades obtingudes a través d’enquestes realitzades als diferents agents
gue incideixen en la conservacié i la gesti6 dels ENP (gestors, poblacié local i
associacions locals), s’han valorat qualitativament els canvis experimentats tant per la
poblacio local com pels visitants amb relacio a I'educacié ambiental i a la percepcié de
la qualitat del patrimoni natural i el paisatge.

Els canvis en els graus d'educacié i de sensibilitzacié de la poblaci6 local i dels
visitants, amb relacio als valors i els objectius dels ENP, s’han pogut analitzar en 112
ENP. En el 43 % dels casos es considera que els canvis han estat positius i en el 55 %,
gue no s’observen canvis significatius. Solament a 2 ENP els enquestats opinen que hi
ha hagut canvis negatius. Els canvis més positius en I'educacié i la sensibilitzacié es
donen en els PLAESP, PNAC, PNAT, RM i ZPP.

Els canvis en la percepcié que la poblacid local i els visitants han experimentat en
relacié amb la qualitat del patrimoni natural i el paisatge dels ENP s’han analitzat en
113 ENP. En el 46 % dels casos es considera que els canvis han estat imperceptibles,
mentre que en el 32 % es considera que hi ha hagut un canvi positiu. Per contra, hi ha
9 ENP (8 %) on els canvis es consideren negatius.

El Miracle és I'inic espai que rep una valoracié molt negativa dels canvis ocorreguts, fet
explicable perqué es va veure anorreat per un greu incendi forestal. Els altres ENP que



reben una valoracié negativa son altres espais afectats per incendis forestals, algunes
zones humides i turons testimoni entremig de planes agricoles. Quant a les diferents
figures de proteccid, els canvis més positius s’han donat a les figures PNAC, RM,
RNFS i ZPP. Els canvis més negatius es donen a les RNI del Cap Norfeu i de I'Estany
de Vilaut.

5.6.5. Recerca cientifica realitzada i aplicacié a la gestio

La recerca cientifica realitzada als ENP i la seva relacié amb la gestié conservacionista
s’ha pogut analitzar a 133 ENP. La puntuacio que valora les activitats de recerca és alta
o molt alta a 11 ENP (7 %) i baixa o mitjana a 72 (49 %), mentre que a la resta (34 %)
no s’hi ha dut a terme cap tipus de recerca. El Delta de I'Ebre i la Zona Volcanica de la
Garrotxa son els 2 ENP que han obtingut la puntuacié maxima.

A les RNI és on la recerca i la seva aplicacio a la gestidé assoleix el grau més elevat,
mentre que a les RNP i RNFS els valors s6n mitjans i baixos. En els PNAT també hi ha
espais situats en els graus més elevats de valoracié de I'aplicacié dels resultats de la
recerca, aixi com en els PLAESP, la qual cosa s’explica per la necessitat de millorar el
coneixement a mesura que s'incrementa el grau de planificacié i de gestio en els ENP.

5.6.6. Canvis socioeconomics

La valoracié de l'activitat economica que ha estat induida per I'existencia dels ENP
d’enca de la seva declaraci6 mostra que els ENP tenen una incidencia positiva en
I'activitat economica, atés que en 110 ENP (74 %) els valors obtinguts son positius, a
35 ENP (24 %) sbn nuls i en cap cas han estat negatius. Els 4 ENP amb valors més
alts s6n Aiguamolls de I'Emporda, els Ports, les Serres del Cadi - el Moixeré i la Zona
Volcanica de la Garrotxa. D'aquells que es tenen dades, el 94 % dels PNAT obtenen
valors alts o molt alts de creacid d’activitat economica, seguits de les RNI, les RM, els
PLAESP i els EIN.

El nombre de llocs de treball, directes i indirectes, sigui a temps complet o parcial, que
ha generat la creacio i la gestio dels ENP, incloent-hi tots els equipaments, les activitats
i els serveis que han induit o propiciat al seu interior o a la seva periféria immediata,
s’ha pogut analitzar en 124 ENP. D’aquests, es constata que hi hagut creacié de llocs
de treball en el 39 %, mentre que al 61 % restant no se’'n té constancia. A tots els
PNAC, PNAT i RM s’hi han creat llocs de treball vinculats a 'ENP. Els que més llocs de
treball han generat son Aigliestortes - Estany de Sant Maurici, el Delta de I'Ebre i les
llles Medes.

Finalment, de 4 indicadors socioeconomics (canvis ocorreguts en la demografia, rendes
familiars, nombre d’explotacions agraries i ocupacio laboral de la poblacié local) les
dades estadistiques disponibles no permeten obtenir directament dels ENP la
informacio requerida, motiu pel qual es va optar per aplicar un métode indirecte, a partir
de les dades dels municipis que tenen més del 75 % de la seva superficie inclosa dins
de 'ENP. Tot i aix0, nomeés es van poder obtenir dades de molt pocs ENP, entre 7 i 15
segons els indicadors, per la qual cosa els resultats obtinguts no sén significatius per
elaborar una diagnosi fiable del sistema d’ENP. L'Unic que es pot afirmar és que les
poques dades obtingudes segueixen la tendéncia general d’aquests parametres a la
resta de Catalunya.



6. Figures de proteccio

Algunes figures de proteccio, com els PNAC i PNAT, s’han aplicat d’acord amb els seus
objectius de conservacio, mentre que les principals limitacions i contradiccions es
concentren als PNIN i al conjunt de reserves (RNI, RNP i RNFS). El baix grau de
proteccié que la normativa vigent atribueix als EIN i la manca de mitjans que els
caracteritza limiten les possibilitats d’assolir la totalitat dels seus objectius de
conservacio.

6.1. Parc nacional (PNAC)

La figura de PNAC és una de les figures de proteccié que més adequadament s’ha
aplicat, ja que tant el tipus d’espai al qual s’ha aplicat com el model de gestié que s’hi
duu a terme coincideixen amb el que s’espera de la figura de PNAC. S’han detectat
alguns problemes relacionats amb I'elevada afluéncia de visitants i, especialment, un
grau insuficient de planificacié de la seva gestido i de compliment de les activitats
programades.

6.2. Paratge Natural d’Interes Nacional (PNIN)

Segurament, la figura de PNIN és la que s’ha aplicat de manera més inadequada i la
gue presenta meés insuficiencies, motiu pel qual és la figura on hi ha més distancia entre
el que hauria de ser i el que realment és.

Algunes de les principals insuficiencies apareixen ja en la mateixa planificacio
d’aquests espais (delimitacié, plans de gestid, etc.) i, especialment, en una manca de
mitjans per a la gestio, amb alguns dels graus més baixos pel que fa a nombre de
treballadors, infraestructures i equipaments, activitats de recerca, etc. El resultat és que
els PNIN no garanteixen una adequada conservacié dels valors naturals que van ser a
'origen de la seva declaracié com a espai protegit. Malgrat tot, no sén els ENP que
més impactes pateixen a Catalunya, segurament a causa de la seva localitzacio
allunyada de les principals pressions i amenaces.

6.3. Reserva natural integral (RNI)

La figura de RNI és un altre exemple de figura de proteccié gestionada amb forca
independéncia dels seus objectius de conservacio, motiu pel qual sovint no ha pogut
assolir els objectius pels quals va ser establerta. Ha estat molt poc aplicada en I'actual
sistema d’ENP, quan per les caracteristiques propies del medi natural de Catalunya
caldria estendre-la a més espais.

La RNI és una de les figures que rep més pressions i impactes negatius, i que presenta
diversos deficits de gesti6é: grau de planificacié baix, desenvolupament d’activitats
educatives, etc. A més, com gque, en bona part, segueixen sent de propietat privada, es
fa molt dificil 'assoliment de la seva missié, que és preservar estrictament la integritat
dels sistemes naturals que acullen. Tanmateix, cal valorar de manera positiva el fet que
la recerca i la seva aplicaci6 a la gestio hi assoleixi un grau forca alt.

6.4. Reserva natural parcial (RNP)

La figura de RNP s’ha aplicat, com correspon, a espais de dimensions reduides que
tenen un alt valor per a la conservacié d’algun dels components del seu patrimoni



natural. Ara bé, els déficits en la seva gestié sén notables, la qual, quan n’hi ha, sembla
més propia d’espais amb menor grau de proteccid. De fet, les RNP es troben entre les
figures que disposen de menys mitjans i presenten els valors més baixos pel que fa a
equipaments i infraestructures relacionades amb la conservaci6 i I'is public, quan el
nombre de visites que reben és forca alt, forca superior al que li correspondria a una
figura d’aquest grau de proteccio. Els resultats obtinguts en les RNP mostren que sovint
no han aconseguit els objectius de conservacio per als quals van ser creades.

Com passa en altres reserves, les RNP pateixen un cert aillament del seu entorn social,
i és una figura de proteccidé que no aconsegueix transmetre adequadament quina és la
seva funcié amb relaci6 a la conservacio.

6.5. Parc natural (PNAT)

El PNAT és una de les figures de proteccié que més adequadament s’apliquen, tot i
gue en alguns casos els valors excepcionals del seu medi natural demanarien
I'aplicacié d'altres figures de major grau de protecci6. Bona part dels PNAT han
desenvolupat instruments de planificacié addicionals per completar la seva capacitat de
gestio.

El PNAT és la figura que acostuma a disposar de més mitjans (pressupost, personal,
equipaments, etc.) i gairebé sempre té organ gestor, cosa que li permet incidir més
efectivament en el seu entorn (informes preceptius, ajuts a la poblacié local, potenciacio
de la recerca, prevencio d’incendis forestals, etc.); oferir un extens ventall de serveis als
visitants (activitats d’educaci6 ambiental, publicacions de divulgacio, itineraris
senyalitzats, etc.), i, fins i tot, afavorir la generacié d’activitat econdomica al seu interior o
en el seu entorn.

Aix0 no obstant, la compatibilitzacio de nombroses activitats productives amb la
conservacio no sempre s’ha assolit de manera satisfactoria. De fet, el PNAT és una de
les figures que més impactes negatius ha rebut, la qual cosa els ha impedit, de
vegades, assolir els objectius de conservacio dels seus valors.

6.6. Espai d'interés natural (EIN)

La figura d’EIN és la més utilitzada i també la que ofereix un menor grau de proteccio,
motiu pel qual no resulta la més adequada per a espais amb valors més notables del
patrimoni natural i cultural. Els EIN son els ENP que més poblacio resident acullen al
seu interior i uns dels ENP on més extensio ocupen les activitats agroforestals, per la
gual cosa han d’afrontar pressions importants. Els EIN solen ser els que presenten un
menor grau d’'adequacié a les necessitats de conservacio del seu patrimoni, tant pel
baix grau de proteccid que ofereixen com per la greu mancanca de recursos que
pateixen. La major part d’aquests espais, llevat dels que tenen altres figures de
proteccid, no disposen d’organ gestor, cosa que es tradueix en un baix nombre
d’equipaments, d’oferta de serveis (Us public, recerca, etc.) i de col-laboracié amb la
poblacio local.

L’elevat nombre d’espais inclosos en aquesta categoria fa que els graus d’afectacié del
seu medi natural i els impactes que han rebut siguin, en general, mitjans. Tot i que s’ha
constatat la generacié d’activitat economica en el seu ambit, de vegades aquesta
activitat ha acabat tenint repercussions negatives per a la conservacio del patrimoni
natural o cultural, en absencia d’una planificacio o gestié capac d’ordenar-la.



6.7. Reserva natural de fauna salvatge (RNFS)

Les caracteristiques del medi natural dels espais als quals s’ha aplicat aquesta figura
de protecci6 s'adequen forca bé als objectius de conservacid d'aquesta figura.
Tanmateix, en algunes RNFS també té un interés notable el patrimoni geologic o
cultural, tot i que I'objectiu és I'exclusiva proteccio de la fauna. Algunes RNFS reben un
nombre de visites molt elevat.

Es tracta d’'una figura de proteccid «passiva», ja que la gestié de les RNFS és minima
(manca de personal, equipaments i infraestructures, recursos economics, etc.), cosa
gue no es correspon amb el grau de proteccid elevat que li correspondria pel fet de
tractar-se d’'una reserva. Aquest tipus de proteccié6 comporta també un cert aillament
d’aquests espais del seu entorn ambiental i social. A causa de les limitacions
esmentades, la seva efectivitat no és tan bona com caldria, sind que se situa en un
grau mitja.

6.8. Pla especial (PLAESP)

El PLAESP no és una figura de proteccid en sentit estricte, sind un instrument de
planejament que pot ajudar a completar la proteccio d’altres espais protegits, de
manera que gairebé sempre s’aplica a espais protegits ja existents, tot i que en alguns
casos pot acabar superant els seus limits i ampliar i millorar la coheréncia de I'ambit de
'ENP. Aquesta funcid6 demostra clarament la insuficiencia de les figures de proteccio
establertes per la legislacié d’espais naturals, les quals per elles mateixes no arriben a
garantir una proteccié i una gestié adequada.

Per les caracteristiques propies del PLAESP, no és d’estranyar que hagi de suportar
pressions importants, ja que en determinats casos pot acabar exercint la funcié de zona
periferica de proteccio d’espais de proteccio especial, motiu pel qual sovint es beneficia
dels mitjans i dels recursos de que disposen aquests espais.

6.9. Reserva marina (RM)

El nombre d’espais considerats com a RM és forca baix si es té en compte que
Catalunya és un pais litoral i que el medi mari presenta sectors de gran interes natural
gue requeririen una major proteccié. Com que n’hi ha poques i sén especialment fragils
i de dimensions reduides, l'elevat nombre de visites que reben pot esdevenir
problematic i entrar en contradiccié amb la seva condici6 de reserva.

El grau de desenvolupament dels instruments de planificacio de les RM és mitja, solen
disposar d’'una minima gestio i, en alguns casos, destaquen per les activitats de caire
educatiu i de divulgacié que s’hi duen a terme i també pel fet de ser dels espais que
meés activitat econdomica generen al seu entorn.

6.10. Zona de protecci6 periferica (ZPP)
La figura de ZPP no és una figura de proteccio establerta per la legislacié d'espais
naturals, sind el resultat de la zonificacié establerta a partir de la llei o del pla de

proteccio d’'un determinat espai.

En alguns casos, el valor del seu medi natural i cultural supera el que s’esperaria d’'una
simple zona periférica de proteccio, ja que el seu objectiu principal és I'esmorteiment



dels impactes negatius exteriors. La utilitat d’aquesta figura es demostra quan es
comprova l'elevada pressidé (urbanistica o d’infraestructures) a que solen estar
sotmeses les ZPP, cosa que confirma el seu valor per esmorteir els impactes dels ENP
que envolten i suggereix la conveniéncia d’aplicar-la a més espais.

Les ZPP que envolten espais de proteccio especial es beneficien dels mitjans i dels
recursos de que disposen aquests espais. També s’ha de tenir en compte la seva
contribucio a I'educacio i la sensibilitzacié de les poblacions locals i dels visitants, tot i
gue aquest no sigui el seu principal objectiu.
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Annex 2. Indicadors

1. Indicadors d’estat | context

1.1 - Dimensions i estructura del sistema

1.2 - Categoria de proteccio equivalent de la UICN

1.3 - Valor de conservacio del medi geologic

1.4 - Valor de conservacio de la flora vascular segons el grau de raresa
1.5 - Valor de conservacio de la fauna vertebrada amenagada
1.6 - Valor de conservacio de les espécies protegides de la fauna invertebrada
1.7 - Valor de conservacio de varietats i races tradicionals

1.8 - Preséncia d’habitats i d’espécies d’interés comunitari

1.9 - Valor espiritual, cultural o historic

1.10 - Forma

1.11 - Habitats potencials

1.12 - Connectancia ecologica

1.13 - Perill d’'inflamabilitat

1.14 - Riscos geologics

1.15 - Pressi6 urbanistica perimetral

1.16 - Pressi6 de les infraestructures

1.17 - Potencial de les amenaces

1.18 - Poblacio

1.19 - Ocupacio laboral

1.20 - Superficie productiva del sector primari

1.21 - Visites rebudes

2. Indicadors de legislacio i planificacio

2.1 - Congruencia entre la figura i els objectius de proteccio

2.2 - Designacions internacionals

2.3 - Adequacio del disseny

2.4 - Coherencia del sistema d’ENP

2.5 - Titularitat del sol

2.6 - Planificacio de I'Gs dels recursos naturals

2.7 - Existencia i adequacié d'un pla de gestio

2.8 - Temps transcorregut entre la declaracio de proteccio i I'aprovacié
definitiva del pla de gestio

2.9 - Figures de proteccio recollides en el pla de gestid

2.10 - Participacio publica en I'elaboraci6 del pla de gestio

2.11 - Difusio dels continguts del pla de gestio

2.12 - Elaboraci6 i difusio d’'una memoria anual d’activitats i resultats

3. Indicadors de mitjans

3.1- Existéencia d’organ gestor

3.2 - Personal per régim laboral

3.3 - Personal per ambits funcionals

3.4 - Participacié en programes de voluntariat
3.5 - Participacio publica en els organs rectors



3.6 - Associacions i empreses vinculades a la conservacié

3.7 - Existéncia d’equipaments i infraestructures a I'interior de 'ENP
3.8 - Existencia d’equipaments i infraestructures a I'exterior de 'ENP
3.9 - Prevenci6 i gestio dels incendis forestals

3.10 - Accés motoritzat

3.11 - Pressupost

3.12 - Adequacio dels recursos

3.13 - Fonts de financament

4. Indicadors de funcionament

4.1 - Grau de formalitzacio dels procediments interns
4.2 - Execucio d’actuacions programades

4.3 - Informes preceptius

4.4 - Denuncies i contenciosos

4.5 - Autonomia economica

4.6 - Grau d'utilitzacié de les noves tecnologies

4.7 - Grau d’ambientalitzacio dels equipaments

4.8 - Recerca vinculada amb la gestio

5. Indicadors de serveis i activitats

5.1 - Visites ateses als equipaments

5.2 - Senyalitzacié de limits i accessos

5.3 - Plafons informatius

5.4 - ltineraris i camins senyalitzats

5.5 - Personal dedicat als serveis als visitants
5.6 - Ajuts a la poblacio local

5.7 - Publicacions cientifiques

5.8 - Publicacions divulgatives

5.9 - Activitats educatives

6. Indicadors de resultats

6.1 - Canvis en els elements geologics clau

6.2 - Canvis en les especies clau

6.3 - Canvis en el habitats clau

6.4 - Extincio local d’especies

6.5 - Canvis en els usos i cobertes del sol

6.6 - Impactes negatius deguts a activitats

6.7 - Canvis en I'estat ecologic dels cursos hidrics

6.8 - Canvis en l'eutrofitzacio de les aiglies marines

6.9 - Canvis en la qualitat dels aquifers

6.10 - Evoluci6 dels incendis forestals

6.11 - Canvis en les dimensions i en la forma

6.12 - Canvis en I'estat de conservacio del patrimoni arquitectonic i arqueologic
6.13 - Canvis enel nombre de visites

6.14 - Canvis en I'educacio i la sensibilitzacié

6.15 - Canvis en la percepcio de la qualitat del medi natural i del paisatge



6.16 - Recerca cientifica

6.17 - Activitat economica induida

6.18 - Nombre de llocs de treball generats

6.19 - Canvis en les rendes familiars de la poblacio local
6.20 - Canvis en I'ocupacio de la poblacié local

6.21 - Canvis en el nombre d’explotacions agraries

6.22 - Canvis demografics en la poblacio local





