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INTRODUCCIO

1. En resposta a una sol-licitud de I’Assemblea Parlamentaria, el Consell per a les Eleccions
Democratiques i, posteriorment, la Comissié de Venécia van adoptar I'any 2002 el Codi de Bones
Practiques en Matéria Electoral.

2. Aquest document va ser aprovat per I’Assemblea Parlamentaria en la sessié del 2003 (primera
part) i pel Congrés d’Autoritats Locals i Regionals del Consell d’Europa en la seva sessio de la
primavera del 2003.

3. En una declaracié solemne del 13 de maig de 2004, el Comite de Ministres va reconeixer «la
importancia del Codi de Bones Practiques en Materia Electoral, que reflecteix els principis del
patrimoni electoral europeu com a document de referéncia per a les activitats del Consell
d’Europa en aquest ambit, i com a base per a un possible major desenvolupament del marc
juridic de les eleccions democratiques en els estats europeus».

4. Amb l'extensid de la democracia a Europa, no solament les eleccions pluralistes han
esdevingut cada vegada més freqiients, sind també el recurs a la democracia per referéendum.

5. Des de fa anys, I’Assemblea Parlamentaria s’ha interessat per la qliestid dels referendums i
les bones practiques en aquesta materia. Els seus treballs van conduir, el 29 d’abril de 2005, a
I’adopcid de la Recomanacio 1704 (2005), titulada «Referendums: cap a unes bones practiques
a Europa». L’Assemblea va treballar en aquesta qliestié en cooperacié amb la Comissié de
Veneécia, que va presentar observacions sobre la recomanacié esmentada a peticié del Comité
de Ministres i va elaborar un informe de sintesi basat en les respostes a un gliestionari enviat
als seus membres sobre la qlestié dels referendums. Aquest informe es titula «Referendums a
Europa — analisi de les normes legals en els estats europeus».

6. Es va considerar que era necessaria I'elaboracid d’un document de referencia del Consell
d’Europa en matéria referendaria en linia amb el Codi de Bones Practiques en Materia Electoral.
El Consell per a les Eleccions Democratiques va assumir aquesta tasca a partir de les
contribucions de tres membres de la Comissié de Venécia: el Sr. Pieter van Dijk (Paisos Baixos),
el Sr. Frangois Luchaire (Andorra) i el Sr. Giorgio Malinverni (Suissa).

7. Les directrius sobre I'organitzacié de referendums van ser aprovades pel Consell per a les
Eleccions Democratiques en la seva 18a reunid (Venecia, 12 d’octubre de 2006) i per la Comissio
de Veneécia en la seva 68a sessio plenaria (Venécia, 13-14 d’octubre de 2006).

8. Aquestes directrius estan acompanyades d’una nota explicativa, que va ser aprovada pel
Consell per a les Eleccions Democratiques en la seva 19a reunié (Venécia, 16 de desembre de
2006) i per la Comissié de Veneécia en la seva 70a sessid plenaria (Venécia, 16-17 de marg de
2007).



DIRECTRIUS SOBRE LA CELEBRACIO DE REFERENDUMS

Aprovades pel Consell per a les Eleccions Democratiques
en la seva 18a reunié
(Venécia, 12 d’octubre de 2006)
i la Comissié de Veneécia
en la seva 68a sessiod plenaria
(Venécia, 13-14 d’octubre de 2006)

|. El referendum i el patrimoni electoral europeu

1. El sufragi universal

1.1. Regla i excepcions

El sufragi universal comporta, en principi, que tots els éssers humans tenen el dret de vot.
Tanmateix, aquest dret pot, i de fet ha d’estar, subjecte a certes condicions:

a) Edat:

El dret de vot ha d’estar condicionat a una edat minima, perd com a molt tard s’ha
d’obtenir en complir la majoria d’edat.

b) Nacionalitat:

i. Es pot aplicar el requisit de nacionalitat;

ii. No obstant aix0, és aconsellable que després d’un cert periode de residéncia es
permeti als estrangers votar a les eleccions locals.

¢) Residéncia:

i. Es pot imposar el requisit de residéncia;
ii. En aquest cas, residéencia significa residéncia habitual,

iii. El requisit d’un periode de residéncia només pot ser imposat als nacionals per a les
eleccions local o regionals;

iv. El periode de residencia requerit hauria de ser raonable i, per regla general, no hauria
de ser superior a sis mesos;

v. Es desitjable que es concedeixi el dret de vot als ciutadans residents a I’estranger.

d) Privacio del dret de vot:

Es pot preveure una privacié del dret de vot, perd només amb subjeccio a les condicions
cumulatives segilients:
i. Ha d’estar prevista per la llei;

ii. S’ha de respectar el principi de proporcionalitat;



iii. La privacié ha d’estar basada en la incapacitat mental o en una condemna penal per
un delicte greu;

iv. D’altra banda, la privacié dels drets politics o la incapacitacié per motius relatius a la
incapacitat mental només es pot imposar per decisié expressa d’un tribunal de justicia.

1.2. Els censos electorals

El compliment dels criteris seglients és essencial perque els censos electorals siguin fiables:

i. Els censos electorals han de ser permanents o fer referéncia a un registre que
s’actualitzi constantment (el cens de poblacid o el registre civil de naixements,
matrimonis i defuncions);

ii. Ha d’existir una actualitzacié regular, almenys una vegada a I’any. Quan els electors
no siguin censats automaticament, la inscripcié al cens ha de ser possible durant un
periode prou llarg;

iii. Els censos electorals han de ser publics;

iv. Ha d’existir un procediment administratiu —subjecte a control judicial— o un
procediment judicial, que permeti la inclusié d’un elector que no estigui censat; la
inclusié no ha de ser resultat d'una decisié presa per la mesa electoral el dia de la

votacio;

v. Un procediment analeg hauria de permetre a I'elector obtenir la correccié de les
inscripcions incorrectes dins un termini raonable;

vi. Es pot preveure un cens complementari que permeti votar les persones que hagin

canviat el seu domicili o que hagin arribat a I'edat legal per a votar des de I'Giltima
publicacid definitiva del cens.

2. El vot equitatiu

2.1. Laigualtat del dret de vot

Cada elector té, en principi, un vot. En cas que el sistema electoral atorgui als electors més d’un
vot (per exemple, en cas d’alternatives), cada elector ha de tenir el mateix nombre de vots.

2.2. Laigualtat d’oportunitats

a) La igualtat d’oportunitats s’ha de garantir entre els partidaris i els adversaris de la proposta
sotmesa a votacid. Aixo implica una actitud neutral per part de les autoritats administratives, en
particular pel que fa a:

i. La campanya del referendum;

ii. La cobertura pels mitjans de comunicacid, en particular pels mitjans de comunicacié
de titularitat publica;



iii. El finangament public de la campanya i els seus actors;
iv. La col-locacié de cartells i la publicitat;
v. El dret de manifestacié a la via publica.

b) En les emissions de la radio i la televisié publiques dedicades a la campanya del referendum,
és desitjable que es garanteixi la igualtat entre els partidaris i els adversaris de la proposta.

c) S’ha de garantir una cobertura equilibrada entre els partidaris i els adversaris de la proposta
en les emissions d’altres mitjans publics de comunicacid, especialment en les emissions
d’informatius. Es pot tenir en compte el nombre de partits politics que donin suport a cada opcio
o els seus resultats electorals.

d) Laigualtat ha d’estar garantida en matéria de subvencions publiquesi altres formes de suport.
Es desitjable que la igualtat sigui garantida entre els partidaris i els adversaris de la proposta.
Aquestes formes de suport poden, tanmateix, estar limitades als partidaris i adversaris de la
proposta que representin un percentatge minim de |'electorat. Si es garanteix la igualtat entre
partits politics, aquesta pot ser estricta o proporcional. Si és estricta, els partits politics son
tractats en igualtat, amb independéncia de la seva forca parlamentaria actual o el suport entre
I’electorat. Si és proporcional, els partits politics han de ser tractats d’acord amb els seus
resultats electorals.

e) Les condicions financeres o d’un altre tipus per a la publicitat a la radio i la televisié han de
ser les mateixes per als partidaris i els adversaris de proposta.

f) Dins del respecte a la llibertat d’expressid, la llei hauria de preveure que els mitjans
audiovisuals de propietat privada assegurin uns minims d’accés a tots els participants en el
referéndum, tant pel que fa a la campanya del referendum com a la publicitat.

g) El financament dels partits politics i de la campanya del referendum ha de ser transparent.
h) El principi de la igualtat d’oportunitats pot, en certs casos, donar lloc a limitar les despeses
per part dels partits politics i els altres actors involucrats en el debat sobre el referendum,

especialment pel que fa a la publicitat.

i) Les violacions del deure de neutralitat han de ser sancionades.

2.3. Laigualtat i les minories nacionals

a) En el cas d’un referendum relatiu a la situacid de les minories nacionals, 'adopcié de regles
especifiques que prevegin una excepcié, d’'una manera proporcional, a les regles normals del
recompte de vots no és contraria, en principi, al vot equitatiu.

b) Els electors no s’han de veure obligats a revelar la seva pertinenca a una minoria nacional.
3. La llibertat de vot

3.1. La lliure formacid de la voluntat de 'elector



a) Les autoritats administratives tenen un deure de neutralitat (vegeu el punt 1.2.2.a), que és un
element de la lliure formacié de la voluntat de I'elector.

b) Contrariament al cas de les eleccions, no cal prohibir completament la intervencio de les
autoritats a favor o en contra de la proposta sotmesa a referéndum. No obstant aixo, les
autoritats publiques (nacionals, regionals i locals) no han d’influir en el resultat de la votacio
mitjangant una propaganda excessiva i parcial. L'Us de fons publics amb la finalitat de fer
propaganda per part de les autoritats ha d’estar prohibit.

c) La pregunta sotmesa a votacié ha de ser clara, no ha d’induir a error i no ha de suggerir una
resposta; I'elector ha de ser informat dels efectes del referendum; els participants en la votacio
només han de poder respondre les preguntes formulades amb un si, un no o un vot en blanc.

d) Les autoritats han de proporcionar informacié objectiva. Aixdo comporta que s’ha de posar a
disposicio dels electors amb suficient antelacié tant el text sotmes a referéndum com un informe
explicatiu o material de propaganda equilibrat dels partidaris i adversaris de la proposta, de la
manera seglient:

i. S’"han de publicar en el Diari oficial amb suficient antelacié abans de la votacio;

ii. S’han d’enviar personalment als ciutadans, que n’han de disposar amb suficient
antelacié abans de la votacié;

iii. L'informe explicatiu ha de presentar, de manera equilibrada, no solament el punt de
vista de les autoritats (el poder executiu i el legislatiu) o de les persones que
comparteixen el seu punt de vista, sind també el punt de vista dels adversaris.

e) La informacié esmentada en els punts precedents ha d’estar disponible en tots els idiomes
oficials i en les llenglies de les minories nacionals.

f) Les violacions del deure de neutralitat i del principi de la lliure formacié de la voluntat de
I'elector han de ser sancionades.

3.2. La lliure expressié de la voluntat de I'elector i la lluita contra el frau
a) Procediment de votacio:
i. El procediment de votacié ha de ser facilment comprensible per als ciutadans;

ii. La votacié en un col-legi electoral ha de ser possible en tots els casos. Altres modalitats
de votacié sén admissibles sota les condicions segilients:

iii. El vot per correu només s’ha de permetre quan el servei postal sigui segur i fiable; el
vot per correu es pot limitar a les persones hospitalitzades, empresonades, amb
mobilitat reduida o als electors residents a I’estranger; el frau i la intimidacié no han de
ser possibles;

iv. El vot electronic s’ha d’exercir conforme a la Recomanacié Rec (2004) 11 del Comite
de Ministres sobre normes legals, operatives i técniques per al vot electronic. En
particular, ha de ser segur, fiable, eficag, tecnicament robust, obert a una verificacié
independent i de facil accés per als electors; la transparéncia del sistema ha d’estar



garantida; tret que els canals de vot electronic remot siguin accessibles universalment,
nomeés ha de ser un mitja de votacio addicional i opcional;

v. La votacid per poders només pot ser autoritzada si esta sotmesa a regles molt
estrictes; el nombre de representacions que pugui tenir un sol elector ha de ser limitat;

vi. L’Gs d’urnes mobils només s’ha de permetre sota condicions estrictes que permetin
evitar el frau.

vii. S’han d’utilitzar almenys dos criteris per a avaluar I'exactitud dels resultats de la
votacié: el nombre d’electors que hagin participat en la votacié i el nombre de paperetes
de vot introduides a 'urna;

viii. Les paperetes de vot no han d’estar manipulades o marcades de cap manera per les
persones a carrec del col-legi electoral;

ix. Les paperetes de vot no utilitzades i les paperetes anul-lades no han de sortir del
col-legi electoral;

x. Els col-legis electorals han de tenir representants dels diversos partits; durant la
votacid i el recompte s'ha de permetre la preséencia d’observadors designats pels partits
o per altres grups que hagin pres posicid sobre la qliestié sotmesa a votacio;

xi. Els militars han de votar en el seu lloc de residéncia sempre que sigui possible.
Altrament, és aconsellable que siguin censats per a poder votar als col-legis electorals
més propers a la seva caserna;

xii. El recompte s’hauria de fer preferentment en els col-legis electorals;

xiii. El recompte ha de ser transparent. S’ha de permetre la preséncia d’observadors, de
representants dels favorables i adversaris a la proposta i dels mitjans de comunicacio.

Aquestes persones també han de tenir accés a les actes;

xiv. La transmissié dels resultats al nivell superior ha de tenir lloc d’'una manera
transparent;

xv. L'Estat ha de castigar qualsevol tipus de frau electoral.
b) La lliure expressié de la voluntat de I'elector també comporta el seglient:

i. Que el poder executiu hagi d’organitzar els referéndums previstos pel sistema juridic;
especialment quan la iniciativa no correspongui al poder executiu;

ii. El respecte a les normes de procediment; en particular, els referendums s’han de
celebrar en el termini previst per la llei;

iii. El dret a la determinacié exacta del resultat per part de I'dGrgan responsable de

I'organitzacié del referendum, de manera transparent, i en un acte publicat formalment
en el diari oficial.

4. El vot secret



a) El vot secret no és solament un dret, sind també un deure per a I'elector, que ha de ser
sancionat amb la nul-litat de les paperetes de vot el contingut de les quals hagi estat revelat.

b) La votacid ha de ser individual. El vot familiar i qualsevol altra forma de control per part d’un
elector sobre el vot d’una altra persona ha d’estar prohibit.

c) La llista de les persones votants no s’hauria de fer publica.

d) La violacié del secret de vot ha de ser sancionada.

Il. Les condicions per a |'aplicacio d’aquests principis

1. El respecte dels drets fonamentals

a) Els referendums democratics no sén possibles sense el respecte dels drets humans —en
particular—, de la llibertat d’expressid i de premsa, de la llibertat de moviment dins del pais, aixi
com de la llibertat de reunid i d’associacié amb fins politics, inclosa la llibertat de crear partits
politics.

b) Les restriccions a aquestes llibertats han de respectar els motius de la seva justificacié legal,
han de ser d’interés public i han de respectar el principi de proporcionalitat.

2. Els nivells normatius i I'estabilitat de la legislacio referendaria

a) Amb I'excepcid de les normes sobre gliestions técniques i de detall (que poden tenir caracter
reglamentari), les normes sobre referendums haurien de tenir, almenys, rang de llei.

b) Els elements fonamentals de les normes legals sobre referendums no haurien de poder ser
modificats durant I'any abans d’un referendum, o haurien de ser formalitzats en I'ambit
constitucional o a un nivell superior al de la llei ordinaria.

c) Les normes legals fonamentals inclouen, en particular, les relatives a:

i. La composicié de les juntes electorals o de qualsevol altre organisme responsable de
I'organitzacié del referendum;

ii. El dret de vot i el cens electoral;
iii. La validesa formal i substantiva del text sotmes a referendum;

iv. Els efectes del referendum (amb I'excepcid de les normes relatives a questions de
detall);

v. La participacio dels partidaris i adversaris de la proposta a les emissions dels mitjans
de comunicacio publics.

3. Les garanties de procediment

10



3.1. U'organitzacio del referendum per un organ imparcial
a) 'encarregat d’organitzar el referendum ha de ser un organ imparcial.
b) Si no existeix una llarga tradicié d’'imparcialitat per part de I’Administraci6 en materia
electoral, s’"han d’establir juntes electorals independents i imparcials en tots els nivells, des del
nivell nacional fins al nivell de col-legi electoral.
¢) La junta central ha de ser de caracter permanent.
d) Ha d’incloure:
i. Almenys un membre del poder judicial o un altre jurista independent;
ii. Delegats dels partits representats al Parlament o que almenys hagin aconseguit un
determinat percentatge de vot; aquestes persones han de tenir formacié en materia
electoral.
Pot incloure:
i. Un representant del Ministeri de I'Interior;
ii. Representants de les minories nacionals.
e) Els partits politics o els partidaris i adversaris de la proposta sotmesa a votacié han de ser
representats de manera paritaria a les juntes electorals o han de poder observar el treball de
I’0rgan imparcial. La igualtat entre els partits politics es pot interpretar de manera estricta o de
manera proporcional (vegeu el punt 1.2.2.d).
f) Els membres de les juntes no han de poder ser revocats pels organs que els hagin nomenat.

g) S’ha de garantir una formacié normalitzada als membres de les juntes.

h) Es desitjable que les juntes prenguin les decisions per una majoria qualificada o per consens.

3.2. L'observacio del referendum

a) La possibilitat de participar en I'observacié del referendum ha de ser la més ampla possible,
tant per als observadors nacionals com els internacionals.

b) L'observacid no s’ha de limitar al mateix dia de la votacid, siné que ha d’incloure la campanya
del referéndum i, si escau, el periode de registre dels electors i el periode de recollida de
signatures. Ha de permetre determinar si s’han comeés irregularitats abans, durant o després de
la votacié. Ha de ser possible en particular durant el recompte dels vots.

c) Els observadors han de poder anar a tot arreu on tinguin lloc les operacions relacionades amb
el referendum (per exemple, el recompte de vots i la verificacid). La llei ha d’indicar ben

clarament els llocs on els observadors no puguin accedir i els motius que ho justifiquin.

d) L'observacio també ha de tenir per objecte el respecte del deure de neutralitat per part de
les autoritats.
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3.3. l'existencia d’un sistema de recursos eficag

a) L'organisme encarregat dels recursos en materia referendaria ha de ser una junta electoral o
un tribunal. En qualsevol cas, en Ultima instancia ha de ser possible un recurs judicial.

b) El procediment ha de ser simple i mancat de formalisme, en particular pel que fa a
I"'admissibilitat dels recursos.

c) El procediment del recurs i, en particular, les competéncies i responsabilitats dels diferents
organismes han d’estar clarament regulats per la llei a fi d’evitar qualsevol conflicte de
competéncies, ja sigui positiu o negatiu. La llei ha de preveure de manera precisa I'organisme
competent en cada cas.

d) L'organisme encarregat del recurs ha de ser competent en els ambits coberts per aquestes
directrius, en particular sobre:

i. El dret de vot i els censos electorals;

ii. La realitzacid d’iniciatives populars i les sol-licituds de referendums per iniciativa d’'una
part de I'electorat;

iii. La validesa formal i, si escau, substantiva dels textos sotmesos a referendum; la
revisié de la validesa dels textos ha de tenir lloc abans de la votacio; correspon a la llei
nacional determinar si aquest examen és obligatori o facultatiu;
iv. El respecte de la llibertat de vot;
v. El resultat de la votacié.
e) L'organisme encarregat dels recursos ha de poder anul:lar un referendum quan les
irregularitats hagin pogut influir en el resultat. Ha de ser possible anul-lar la totalitat de la votacio
0 només els resultats d’un col-legi electoral o d’una circumscripcid. En cas d’anul-lacié del

resultat global, s’"ha de convocar un nou referendum.

f) Tots els electors han de tenir dret a recdrrer. Es pot imposar un quorum raonable per a la
interposicio de recursos per part dels electors contra els resultats d’un referendum.

g) Els terminis per a la presentacié de recursos i per a la seva resolucié han de ser breus.

h) S’ha emparar el dret dels sol-licitants a ser escoltats en una audiéncia amb participacié de les
dues parts.

i) Quan les juntes electorals superiors siguin I’'organisme encarregat del recursos, aquestes han

de tenir competéncia per a rectificar o anul-lar d’ofici les decisions preses per les juntes
electorals inferiors.

3.4. Finangament

a) Les normes generals sobre finangament dels partits politics i les campanyes electorals s’han
d’aplicar tant al finangament public com al privat.

b) L’Us de fons publics per part de les autoritats destinats a fer propaganda ha d’estar prohibit.
12



I1l. Normes especifiques

1. El principi de legalitat

L'Us dels referendums ha de respectar el sistema juridic en el seu conjunt, i especialment les
normes de procediment. En particular, els referendums no poden ser celebrats si la Constitucié
o una llei conforme a la Constitucié no els preveuen, per exemple, quan el text sotmés a
referéndum sigui un assumpte de la competéncia exclusiva del Parlament.

2. La validesa formal dels textos sotmesos a referendum

Les preguntes sotmeses a referendum han de respectar les unitats seglients:

— La unitat de la forma: una mateixa pregunta no ha de combinar un projecte articulat amb una
proposta redactada genéricament o una questié de principi;

— La unitat de contingut: excepte en el cas de la revisié total d’un text (de la Constitucio, d’'una
llei), hi ha d’haver una connexid intrinseca entre les diferents parts de cada pregunta sotmesa a
votacio, per tal de garantir la llibertat de vot de I’elector, que no ha de ser cridat a acceptar o
rebutjar en la seva totalitat disposicions que no tinguin un vincle intrinsec entre elles; la revisié
simultania de diversos capitols d’un text és equivalent a una revisio total;

— La unitat de rang jerarquic: és desitjable que una mateixa pregunta no es refereixi
simultaniament a dues normes de rang normatiu diferent.

3. La validesa substantiva dels textos sotmesos a referendum

Els textos sotmesos a referendum han de respectar el conjunt de les lleis de dret superior
(principi de la jerarquia normativa).

No han de ser contraris al dret internacional ni als principis normatius del Consell d’Europa
(democracia, drets humans i principi de legalitat).

Els textos contraris als requisits esmentats en la part 111.2 i 1.3 no poden ser sotmesos a votacid
popular.

4. Disposicions especifiques aplicables als referendums realitzats a peticio d’una
part de I'electorat i per iniciativa popular (quan estiguin previstos a la Constitucid)

a) Tothom qui gaudeixi de drets politics té el dret de promoure una iniciativa popular o una
peticié de referendum.

b) El termini per a la recollida de signatures (en particular el dia en qué comenci a cérrer el
termini i I'Gltim dia del termini) han d’estar clarament previstos, aixi com el nombre de

signatures a recollir.

c) Tota persona (fins i tot si no gaudeix de drets politics) ha de tenir el dret de recollir signatures.
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d) Si cal autoritzacio per a la recollida de signatures a la via publica per a iniciatives populars o
per a peticions d’'un referendum, aquesta autoritzacio només pot ser denegada en els casos
expressament previstos per la llei, sobre la base d’un interés public superior i amb respecte al
principi d’igualtat.

e) El pagament amb fons d’origen privat per a la recollida de signatures per a iniciatives populars
i per a peticions de referendums hauria d’estar, en principi, prohibit. Si esta permeés, ha d’estar
regulat tant pel que fa a la quantitat total assignada com a la quantitat destinada a cada persona.

f) Totes les signatures han de ser comprovades. Per tal de facilitar-ne la comprovacio, les llistes
de signatures han de contenir, preferiblement, els electors registrats en el mateix municipi.

g) Per tal d’evitar una declaracié d’invalidesa total, I'autoritat competent ha de tenir el poder
per a corregir, abans de la votacid, els defectes derivats del contingut de la pregunta, per
exemple:

i. El caracter obscur, enganyés o suggestiu de la pregunta;

ii. La violacié de les normes sobre la validesa formal o substantiva; en aquest cas, la
invalidesa parcial pot ser declarada si la resta del text és coherent; es pot preveure la
subdivisié per a corregir la manca d’unitat substantiva.

5. El paral-lelisme de les formes i les normes relatives al referendum
a) Quan el referendum sigui vinculant:

i. Durant un cert periode de temps, un text que hagi estat rebutjat en referendum no
pot ser aprovat per un procediment sense referendum.

ii. Durant el mateix periode de temps, una disposicié que hagi estat aprovada en
referéndum no pot ser revisada per un altre metode.

iii. L'anterior no s’aplica en el cas d’un referendum sobre la revisié parcial d’un text, quan
el referendum anterior es referia a una revisio total del mateix text.

iv. La revisié d’una norma de dret superior que sigui contraria al resultat d’una votacié
popular és legalment acceptable, pero s’ha d’evitar durant el periode abans esmentat.

v. En cas que un text aprovat pel Parlament i posat a votacié popular a peticié d’'una part
de l'electorat sigui rebutjat, no s’ha de sotmetre a referéndum un nou text similar
excepte que sigui demanat.

b) Quan un text hagi estat aprovat en referendum a peticié d’una part de I'’electorat, ha de ser
possible organitzar un nou referéndum sobre la mateixa qliestié a peticié d’una altra part de
I’electorat, després que hagi passat, si escau, un periode de temps raonable.

¢) Quan un text hagi estat aprovat en referendum a peticié d’'una autoritat diferent del
Parlament, ha de ser possible revisar-lo, ja sigui per via parlamentaria o per referendum, a
peticié del Parlament o d’una part de I'electorat, després que hagi passat, si escau, el mateix
periode de temps.
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d) Es aconsellable que les normes constitucionals relatives als referendums siguin sotmeses a un
referendum obligatori o bé a un referéndum facultatiu a peticié d’una part de I'electorat.

6. L'opinio del Parlament

Quan un text se sotmeti a votacié a peticié d’'una part de I'electorat o d’una autoritat diferent
del Parlament, aquest ha de poder donar una opinid consultiva sobre el text sotmeés a votacid.
En el cas d’una iniciativa popular, el Parlament pot tenir dret a presentar una contraproposta al
text proposat perque sigui sotmés simultaniament a votacié popular. Cal establir un termini
perque el Parlament emeti el seu dictamen; si no es compleix aquest termini, el text s’ha de
sotmetre a votacio popular sense I'opinid del Parlament.

7. Quorum

No és aconsellable preveure els fets seglients:

a) Un quorum de participacido minima (percentatge minim), ja que assimila els abstencionistes
amb els partidaris del no;

b) Un quorum d’aprovacio (aprovacié d’un percentatge minim del cens electoral), ja que es corre

el risc de crear una situacio politica dificil si el projecte és aprovat per una majoria simple inferior
al quorum exigit.

8. Efectes dels referendums

a) La Constitucié o la llei han de definir clarament els efectes del referendum, ja sigui vinculant
o consultiu.

b) Es preferible que els referendums sobre qliestions de principi o altres propostes redactades

de manera genérica tinguin un caracter consultiu. Si tenen caracter vinculant, el procediment
posterior ha de ser establert en normes concretes.
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NOTA EXPLICATIVA

OBSERVACIONS GENERALS

1. Aquest memorandum explicatiu pretén aprofundir en aquells aspectes de les anteriors
directrius que son especifics del referendum. En conseqiieéncia, no fa referéncia als principis i les
normes generals aplicables tant a les eleccions com als referendums. Respecte a aix0, es fa
remissio a I'informe explicatiu relatiu al Codi de Bones Practiques en Materia Electoral. En la
mesura que s’ha pogut, les directrius del Codi de Bones Practiques en Materia Electoral han
estat transposades a les directrius sobre la celebracié de referendums. En conseqiiéncia, no tots
els aspectes de les directrius sén objecte de comentari en detall.

2. En el text han calgut una serie d’ajustos, com ara la substitucid de la paraula eleccio per
referéendum. D’altres, que resulten de la naturalesa especifica del referendum, no seran objecte
de més elaboracid. Per exemple, no es fa referéncia al dret a presentar-se a les eleccions (vegeu
el punt I.1.1.a, per exemple), ni tampoc a la presentacié de candidatures o a la distribucio
d’escons entre circumscripcions (igualtat de forca electoral); la possibilitat que un elector emeti
diversos vots es refereix a sistemes de vot amb alternatives i no a un vot preferent o un vot
creuat (vegeu el punt 1.2.1); I'observacio de les eleccions (o millor dit, del referéendum) s’ha
d’ampliar al periode de recollida de signatures (vegeu el punt 11.3.2.b).

3. D’altra banda, el Codi de Bones Practiques en Matéria Electoral ha estat objecte d’aclariments
en resposta a dubtes plantejats sobre la seva aplicacié. Per exemple, el requisit d’'un cens
electoral permanent se satisfa si es refereix a un registre que s’actualitza de manera permanent
(el cens de poblacid o el registre civil) (vegeu el punt 1.1.2./); esta expressament establert que
els observadors han de poder anar a tot arreu on s’esdevinguin les operacions relacionades amb
el referendum (vegeu el punt 11.3.2.c).

4. Altres punts tenen en compte I'adopcid de nous textos per part de la Comissio de Venécia o
els organs del Consell d’Europa.

5. Convé subratllar que les directrius s’apliquen al conjunt dels referéndums, ja siguin nacionals,
regionals i locals, amb independéncia de la naturalesa de la qiesti6 de que es tracti
(constitucional, legislativa o d’un altre tipus). Les referéncies al Parlament també s’apliquen a
les assemblees regionals o locals.

l. El referendum i el patrimoni electoral europeu

1. El sufragi universal
1.1. Regla i excepcions

1. Les condicions per al reconeixement del dret de vot sén en principi les mateixes per als
referéndums i les eleccions. En particular, el requisit d’'un periode de residéncia només pot ser
imposat als nacionals per a referendums locals i regionals, i no ha de ser superior a sis mesos
excepte en circumstancies excepcionals (vegeu el punt I.1.1.c.iii-iv).

2. Es desitjable la concessié de dret de vot als ciutadans residents a I’estranger, almenys per als
referendums nacionals. Es important, tanmateix, assegurar-se que aixo no condueixi al frau. Per
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tant, és preferible no inscriure aquestes persones en el mateix cens que els residents, sind
permetre que votin a l'estranger o des de |'estranger. D’altra banda, aixo facilitara que
exerceixin el seu dret de vot, la qual cosa és poc probable si han de tornar al seu pais d’origen
amb I’Unic proposit de votar (vegeu el punt 1.1.1.c.v).

2. El vot equitatiu?

2.2. Laigualtat d’oportunitats

1. El respecte a la igualtat d’oportunitats és de la maxima importancia, tant per als referendums
com per a les eleccions. Mentre que en les eleccions la igualtat s’ha de garantir entre els partits
i els candidats, la simple replica d’aquest principi en el cas dels referéndums pot conduir a una
situacié insatisfactoria. En els paisos que preveuen iniciatives populars o referéndums
facultatius, aquests sovint no sén promoguts per un partit politic, i fins i tot poden proposar una
opcio rebutjada pels partits més importants —per exemple, la reduccié del nombre d’escons o
el finangament public dels partits. Per tant, les directrius fan emfasi en la igualtat entre els
partidaris i adversaris de la proposta sotmesa a votacid, especialment pel que fa a la cobertura
dels mitjans de comunicacié, en particular en les emissions de noticies, aixi com les subvencions
publiques i altres formes de suport; en aquest marc, es pot tenir en compte el nombre de partits
politics que donen suport a cada opcid o els seus resultats electorals (vegeu els punts 1.2.2.a-e).

2. Seria exagerat exigir un equilibri perfecte en tots els casos entre partidaris i adversaris d’un
text. Pot ser que sorgeixi un cert grau de consens en una direccié o altra —sobretot en el cas
d’un referéndum obligatori sobre una proposta que hagi requerit una majoria parlamentaria
gualificada. No obstant aixd, sempre s’ha de garantir un accés als mitjans de comunicacio publics
als partidaris del si i els del no. Mentre se satisfaci aquest requisit, es pot tenir en compte el
nombre de partits politics que donin suport a cada opcié o els seus resultats electorals,
especialment en les emissions d’informatius (vegeu el punt 1.2.2.c).

3. De manera similar, és aconsellable garantir la igualtat entre partidaris i adversaris de la
proposta pel que fa a les subvencions publiques i altres formes de suport. Aquest suport pot ser
limitat als partidaris i adversaris de la proposta que representin un percentatge minim del cos
electoral, a condicié que el suport rebut per cada part sigui equilibrat. Si es garanteix la igualtat
entre partits politics, aquesta pot ser proporcional, tenint en compte els seus resultats
electorals. Tanmateix, I'assignacid de fons només als partits no és la solucié ideal, com s’ha
explicat anteriorment (vegeu el punt [.2.2.d).

2.3. Laigualtat i les minories nacionals

1. Com en el cas de les eleccions, de vegades hi pot haver motius a tenir en compte les
circumstancies especifiques de les minories nacionals. En particular, aix0 s’aplicaria a un
referendum sobre I'autonomia d’un territori amb una concentracié relativament alta d’una
poblacié minoritaria; es pot requerir una doble majoria d’electors dins d’aquest territori i en el
conjunt del pais.

3. La llibertat de vot

1N del T: En I'original no hi ha cap punt 1.1
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3.1. La lliure formacid de la voluntat de 'elector

1. En el cas de les eleccions, la intervencid de les autoritats en suport d’una llista o d’'un candidat
és inadmissible; el seu deure de neutralitat és absolut. Una autoritat no ha d’utilitzar la seva
posicid, o fons publics, per a mantenir-se en el poder; tampoc no ho ha de fer en nom dels seus
partidaris en un altre organ.

2. La situacid és diferent en el cas dels referéndums, ja que és legitim que els diferents organs
de I'Estat facin coneixer el seu punt de vista en el debat a favor o en contra del text sotmeés a
votacié. Tanmateix, no han d’abusar de la seva posicié. En qualsevol cas, I'Us de fons publics per
a fer propaganda ha d’estar prohibit per tal de garantir la igualtat d’oportunitats i la lliure
formacié de la voluntat de I'elector. D’altra banda, les autoritats publiques a tots els nivells
(nacional, regional o local) no s’han d’implicar a fer propaganda excessiva i parcial a favor d’una
de les parts, siné que han de demostrar objectivitat. Aixo, evidentment, no vol dir pas que no en
puguin prendre partit, sind que han de proporcionar una certa quantitat d’informacié necessaria
per tal de permetre que I'elector puguin arribar a fer-se una opinié informada. Els electors han
de poder disposar, amb prou antelacié, no solament del text sotmés a votacio, siné sobretot
d’una explicacié detallada (vegeu el punt 1.3.1.d):

i. La millor solucid és que les autoritats ofereixin als electors un informe explicatiu que
expressi no solament el seu punt de vista o el de les persones que el comparteixen, sind
també el punt de vista de I'oposicid, d’una manera equilibrada;

ii. Una altra possibilitat és que les autoritats enviin als electors, de manera equilibrada,
propaganda dels partidaris i dels adversaris de la proposta que es correspongui, mutatis
mutandis, amb les declaracions dels candidats que es fan arribar als ciutadans abans de
determinades eleccions.

3. Tant el text com I'informe explicatiu o el material de propaganda equilibrada s’han d’enviar
personalment als ciutadans amb prou antelacio a la votacid (almenys dues setmanes abans).

4. La claredat de la pregunta és un aspecte fonamental de la lliure formacié de la voluntat de
I’elector. La pregunta no ha d’induir a error; no ha de suggerir cap resposta, en particular
esmentant les suposades conseqléncies d’aprovar o rebutjar la proposta; la pregunta només ha
de permetre una resposta amb un si, un no o un vot en blanc; i no s’ha de plantejar una pregunta
oberta que requereixi una resposta més detallada. Finalment, |’elector ha de ser informat dels
efectes del seu vot i, per tant, dels efectes del referendum (si és juridicament vinculant o
consultiu, si un resultat positiu comporta I'adopcié o la derogacié d’un text, o si només és una
etapa en un procediment més llarg) (vegeu el punt 1.3.1.c).

3.2. La lliure expressié de la voluntat de I'elector

1. El paragraf sobre el vot electronic ha estat adaptat als desenvolupaments normatius introduits
pel Consell d’Europa a través de I'adopcié de la Recomanacio Rec (2004) 11 del Comite de
Ministres sobre les normes legals, operatives i tecniques relatives al vot electronic (vegeu el punt
1.3.2.a.iv).

2. Tenint en compte les particularitats del referendum —que no solament es pot oposar als
partits, sind també a altres grups que no pretenen obtenir representacié en els drgans electes—
convé fer que els col-legis electorals siguin accessibles, tant durant la votacié mateixa com
durant el recompte, als representants dels partidaris i dels opositors de la proposta, incloent-hi
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representants independents dels partits i observadors designats per ambdues parts (vegeu el
punt I.3.2.a.x i xiii).

3. Les directrius també fan émfasi en un altre aspecte de la llibertat de I'elector per a expressar
la seva voluntat, que també és necessaria en les eleccions, pero que és més probable que sigui
violat en el cas del referendum: I'elector ha de poder expressar la seva voluntat, de conformitat
amb les normes prescrites per la llei, i té dret que es determini el resultat de manera precisa
(vegeu el punt 1.3.2.b). En particular, s’ha de respectar el termini establert per la llei. En el cas
de peticio d’un referendum o d’una iniciativa popular sol-licitada per una part de I'electorat, les
autoritats poden tenir la temptacié de demorar el procés fins que la qliestio ja no sigui rellevant.

Il. Les condicions per a I'aplicacié d’aquests principis?

2. Els nivells normatius i I'estabilitat de la legislacio referendaria

1. El text de les directrius és un poc menys restrictiu que el Codi de Bones Practiques en Mateéria
Electoral pel que fa a I'exigéncia del rang formal de llei per a totes les normes reguladores del
referéendum —a banda de les normes sobre gliestions técniques i de detall—, emprant el terme
hauria en lloc de I'expressid ha de. Quan el referendum sigui plantejat pel poder executiu, és
acceptable que sigui aquest qui estableixi les normes al respecte. Tanmateix, aquesta situacio
no és completament satisfactoria, i la norma és I’exigéncia d’una llei formal (vegeu el punt 11.2.a).

2. La definicié dels elements fonamentals del dret referendari, que no haurien de poder ser
objecte de modificacié durant I'any anterior al referéndum, especialment si es regulen en una
llei ordinaria, té en compte la naturalesa especifica del referendum mitjancant la inclusié de
normes relatives a la validesa formal i substantiva dels textos sotmesos a referéendum i els
efectes del referendum. També remarca la necessitat de normes sobre el dret de vot i els censos
electorals, i I'accés als mitjans de comunicacid publics per als partidaris i adversaris de la
proposta. A més, s’ha d’entendre a la llum de la Declaracid Interpretativa sobre I'Estabilitat de
la Legislacio Electoral aprovada per la Comissié de Venécia el 2005; en particular, I'estabilitat del
dret referendari no pot ser invocada per a mantenir una situacié contraria a les normes del
patrimoni electoral europeu en I'ambit de la democracia directa o per a impedir I'aplicacio de
les recomanacions de les organitzacions internacionals. D’altra banda, atés que no és habitual
coneixer la data d’un referendum amb un any o més d’antelaciéo (mentre que les eleccions
s’esdevenen normalment a intervals fixos), és una questié no tant de prohibir les modificacions
legislatives durant I’any anterior a la votacié com de prohibir-ne I'aplicacié durant I'any seglient
a la seva aprovacio si hi pot haver sospites de manipulacié (vegeu el punt I1.2.b).

3. Les garanties de procediment

3.1 Uorganitzacio del referendum per un organ imparcial

1. Un cop més, el fet que els referendums no necessariament comporten una divisio seguint les
linies dels partits, sind que poden involucrar altres actors politics, significa que, pel que fa a la
composicid de les juntes electorals, s’ha de poder triar entre una representacié equilibrada dels
partits i una representacio equilibrada dels partidaris i adversaris de la proposta (vegeu el punt
11.3.1.e).

2N del T: En I'original no hi ha cap punt Il.1
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3.2 U'existencia d’un sistema de recursos eficag

1. Els poders minims dels organismes competents en matéria de recursos han estat precisats,
de manera que s’hiinclou expressament tot el que fa referencia a la llibertat de vot i els resultats
de la votacid. Altres aspectes especifics dels referendums i les iniciatives populars que haurien
de poder ser objecte de revisid judicial almenys en darrera instancia sén: la realitzacié
d’iniciatives populars i les peticions de referéndum per una part de I'electorat, juntament amb
la validesa formal i, si escau, substantiva dels textos sotmesos a referéndum. El control de la
validesa, ja sigui obligatoria o facultativa, s’hauria de fer abans que el text sigui posat a votacio;
d’aquesta manera s’evitara que els ciutadans s’hagin de pronunciar —en va— sobre un text que
posteriorment resulti invalidat per ser contrari a una norma de rang superior (invalidesa
substantiva) o el contingut del qual incompleixi els requisits per a la validesa formal (vegeu els
punts I1.3.3.di lll.2-3).

2. A diferéncia de les eleccions, que s’esdevenen en diverses circumscripcions, el referendum
implica el conjunt d’un territori. En conseqtiencia, si I'anul-lacié parcial dels resultats no afecta
el resultat global, no s’ha de donar lloc a repetir la votacié a I'area on s’hagi anul-lat la votacid,
ja que aquesta repeticié no portaria a un resultat diferent. Tanmateix, excepte que es repeteixi
tot el referendum, ha de ser possible una repeticidé parcial del referendum en una part del
territori si el resultat global esta en dubte. No obstant aix0, cal considerar amb prudeéencia si s’ha
de convocar un nou referéendum parcial en lloc d’un nou referendum global, per tal d’evitar la
concentracié massiva de recursos de campanya en una area limitada (vegeu el punt 11.3.3.e).

3.3. Finangament

1. Les normes nacionals relatives al financament public i privat dels partits i les campanyes
electorals s’han d’aplicar a les campanyes dels referendums (vegeu el punt 11.3.4.a). Com en el
cas de les eleccions, el financament ha de ser transparent, sobretot pel que fa als comptes de
les campanyes. En cas de no complir els requisits legals, per exemple, si el limit de la despesa és
superat per un marge significatiu, es pot anul-lar la votacié. Cal assenyalar que el principi
d’igualtat d’oportunitats s’aplica al financament public; cal garantir la igualtat entre els
partidaris i els adversaris d’una proposta (vegeu el punt 1.2.2.d).

2. No s’ha de fer Us de fons publics per part de les autoritats per a fins de propaganda, per tal
de garantir la igualtat d’oportunitats i la lliure formacié de la voluntat de I'elector (vegeu els
punts I1.3.4.b i 1.3.1.b).

IIl. Normes especifiques

1. El principi de legalitat

1. El principi de legalitat, que és un dels tres pilars del Consell d’Europa juntament amb la
democracia i els drets humans, és aplicable en matéria de referéendum com en tots els altres
ambits. El principi de la sobirania del poble no permet prendre decisions fora de I'ambit de la
llei. L’Us del referendum només ha d’estar permes en els casos previstos per la Constitucio o una
llei de conformitat amb aquesta, i les normes de procediment aplicables als referendums han
de ser observades. D’altra banda, els referendums han de ser organitzats quan I'ordenament
juridic els prevegi (vegeu el punt 1.3.2.b.i).
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2. La validesa formal dels textos sotmesos a referendum

1. La validesa formal compren tres aspectes: la unitat de forma, la unitat de contingut i la unitat
de rang jerarquic.

2. El text sotmes a referendum pot ser presentat de diverses formes:
i. Un projecte articulat d’'una disposicié constitucional, legislativa o qualsevol altre text;
ii. La derogacié d’una disposicid existent;

iii. Una giestio de principi (per exemple: «Esta a favor d’esmenar la Constitucié per introduir-hi
un sistema de govern presidencial?»), o

iv. Una proposta concreta, perd no presentada en forma de text articulat, com «una proposta
redactada geneéricament» (per exemple: «Esta a favor de la reforma de la Constitucié per a
reduir el nombre d’escons al Parlament de 300 a 200?»).

3. Un vot afirmatiu («si») en un projecte articulat —almenys en el cas d’un referendum
vinculant— vol dir que s’aprova el text legal i que el procediment s’acaba, sense perjudici
d’aspectes formals com la publicacié i promulgacié. D’altra banda, un vot positiu «si» a una
gliestio de principi o a una proposta no articulada és simplement una etapa que sera seguida
per la redaccié i la posterior aprovacié d’un text legal. La combinacié d’un projecte articulat amb
una proposta no articulada o una qiestié de principi crearia una confusié que impediria a
I’elector estar degudament informat sobre la transcendéncia del seu vot i lesionaria, per tant, la
seva llibertat de vot.

4. La llibertat de vot imposa encara més estrictament el respecte del principi de la unitat de
contingut. L'elector no ha de ser cridat a votar de manera simultania sobre diverses preguntes
gue no tinguin una connexid intrinseca entre elles, atés que pot estar a favor d’'una i en contra
d’una altra. Quan la revisié d’un text inclogui diversos aspectes diferents, s’han de presentar als
ciutadans preguntes diferents. No obstant aix0, la revisié total d’un text, en particular d’una
constitucid, no pot fer referéencia per definicié unicament a aspectes que estiguin estretament
vinculats entre ells. En aquest cas, per tant, el requisit de la unitat de contingut no és aplicable.
La revisid substancial d’un text que inclogui diferents capitols pot ser considerat equivalent a
una revisid total; obviament, res no impedeix que els diferents capitols puguin ser sotmesos a
votacié popular per separat.

5. La regla de la unitat de rang jerarquic no és tan crucial com les dues regles anteriors. Es
desitjable, pero, que la mateixa pregunta no es refereixi simultaniament a dues normes de rangs
jerarquics diferents, per exemple, una revisid de la Constitucié i una llei per a la seva aplicacié.

3. La validesa substantiva dels textos sotmesos a referendum

1. En virtut del principi de legalitat, els ciutadans no estan dispensats del compliment de la llei.
Aix0 s’aplica tant als aspectes formals com al fons dels textos sotmesos a votacid, que han de
ser conformes amb totes les lleis de rang superior. Els referendums legislatius, per tant, han de
respectar la Constitucio; els referendums dins una entitat federada o regional han de respectar
la llei de I'estat central.
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2. Independentment de quina sigui la posicié adoptada pel dret nacional sobre la relacié entre
el dret internacional i el dret intern, els textos sotmesos a referendum no han de ser contraris
al dret internacional o als principis legals del Consell d’Europa (la democracia, els drets humans
i el principi de legalitat).

3. Per tal d’evitar referendums il-legals, els textos que siguin formalment o substantivament
invalids no s’han de sotmetre a referendum.

4. Disposicions especifiques aplicables als referendums realitzats a peticio d’una
part de I'electorat i per iniciativa popular (quan estiguin previstos a la Constitucid)

1. Els referendums (facultatius) realitzats a peticié d’una part de I'electorat i les iniciatives
populars impliquen la recollida de signatures. Les directrius estableixen per a aix0 una serie de
normes que no es tracten pas totes aqui en detall.

2. La possibilitat de recollir signatures no s’ha de limitar als electors censats, sind que s’aplica a
tothom, incloent-hi els estrangers i els menors d’edat (sobretot respecte dels textos relatius a la
seva situacio) (vegeu el punt l11.4.c).

3. La recollida de signatures a la via publica pot estar sotmesa a una autoritzacié. Com amb
qualsevol restriccié de drets fonamentals, la denegacié d’aquesta autoritzacié ha de respectar
el principi de legalitat, I'interés public, la proporcionalitat i la igualtat (vegeu el punt Ill.4.d).

4. La recollida de signatures hauria de ser una activitat no remunerada i no finangada amb fons
privats. Quan es permetila remuneracié, s’ha d’aplicar Unicament a les persones que recullin les
signatures, i no als electors que signin una iniciativa popular o una peticié de referendum. La
recollida ha de ser regulada tant pel que fa al seu topall com a la quantitat total assignada i la
guantitat pagada a cada persona que reculli signatures (vegeu el punt lll.4.e).

5. Es important que totes les signatures siguin comprovades (vegeu el punt I1l.4.f). L’éxit o fracas
d’una iniciativa o una sol-licitud de referendum no s’han de determinar sobre la base d’una
mostra, ja que la mostra pot contenir un nombre inusualment alt de signatures invalides o, per
contra, pot no contenir-ne cap, mentre que altres fulls de signatures poden estar-ne plens. Com
a maxim, no caldra que siguin revisades determinades signatures un cop s’hagi comprovat sense
cap mena de dubte que el nombre de signatures valides requerides per la llei ja ha estat assolit.

6. D’altra banda, una declaracié d’invalidesa parcial d’una iniciativa popular —o d’una peticio
d’un referendum— hauria de ser pronunciada quan encara sigui possible modificar el text
proposat, de manera que compleixi la llei, pero sense desnaturalitzar-lo. L’autoritat ha de tenir
el poder per a corregir una pregunta que sigui fosca o enganyosa o que suggereixi una resposta.
En el cas de violacié de les normes formals o substantives, I'autoritat també ha de poder declarar
la nul-litat parcial si els signants de la peticié haurien aprovat la part restant d’aquesta si aquesta
hagués estat presentada sola, o ha de poder decretar la subdivisié d’un text que no sigui
compatible amb la unitat de contingut, la unitat de forma o la unitat de rang jerarquic.

5. El paral-lelisme de les formes i les normes relatives al referendum

1. Quan un referendum sigui legalment vinculant, les autoritats han de respectar la decisio
popular. Aquestes directrius disposen, per exemple, que quan un text hagi estat rebutjat en un
referéndum, durant un cert periode de temps (pocs anys com a maxim), el mateix text no podra
ser aprovat sense un procediment referendari. Es considera que és un procediment referendari
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un referendum facultatiu fet a sol-licitud d’una part del cos electoral; si aquest no és demanat,
el text rebutjat pot ser aprovat posteriorment sense votacioé popular (vegeu els punts Ill.5.q.i i
v). Una norma analoga és d’aplicacio a la revisié d’una disposicié aprovada en via referendaria
(vegeu el punt IIl.5.q.ii).

2. Es preveuen les dues excepcions segiients:

i. Quan la Constitucid exigeixi un referendum per a la revisié total d’un text (a la practica, la
Constitucié mateixa), perod no per a una revisid parcial; una revisié parcial d’aquest text no ha
de ser necessariament sotmesa a votacid popular (vegeu el punt I1.5.a.iii);

ii. El Parlament pot revisar sense un referendum una norma de dret superior a la que hagi estat
aprovada per votacié popular. Ho pot fer conforme al principi de jerarquia normativa, pero aixo
s’hauria d’evitar durant un cert periode de temps (vegeu el punt I1.5.a.iv).

3. El punt anterior no s’aplica als referendums consultius, que no sén legalment vinculants per
a les autoritats. El sentit de conveniéencia del Parlament de seguir o contradir la voluntat (de la
majoria) dels ciutadans és evidentment una questio diferent.

4. 'aprovacié d’un text a peticié d’una autoritat diferent del Parlament, com ara el cap d’estat
o del govern, no ha de congelar la situacid juridica de manera indefinida. Per tant, les directrius
estableixen que el text en qliestié pot ser revisat, ja sigui per via parlamentaria o a sol-licitud
d’una part de I'electorat, si escau, després de I'expiracié d’'un determinat periode de temps
d’espera (vegeu el punt Ill.5.c). Quan un text sigui aprovat com a resultat d’una iniciativa
popular, els ciutadans s’han de poder tornar a pronunciar sobre la mateixa qlestio si aixi es
demana a través d’una altra iniciativa popular, perd només després que hagi passat, si escau, un
cert periode de temps d’espera (vegeu el punt IIl.5.b).

5. Es desitjable que les normes constitucionals relatives als referéndums gaudeixin elles
mateixes d’una legitimitat popular directa, és a dir, que s’haurien de sotmetre a un referéndum
obligatori o a un referendum facultatiu a peticié d’una part de I’electorat. En qualsevol cas, si el
Parlament vol aprovar una mesura que limiti els drets populars, només hauria de poder-ho fer
a través d’'una mesura sotmesa a una d’aquestes formes de referéendum (vegeu el punt IIl.5.d).

6. L'opinid del Parlament

1. En el cas de les iniciatives populars, és important que els ciutadans estiguin informats sobre
I'opinié Parlament. En conseqliéncia, les directrius preveuen que el Parlament doni la seva
opinid. Si el Parlament s’oposa a un text pero desitja fer un pas en una direccid similar, és molt
adient que simultaniament pugui sotmetre a votacié popular una contraproposta.

2. L'opinié del Parlament sera encara més necessaria quan el referendum sigui sol-licitat pel
poder executiu. En aquests casos és important determinar si la convocatoria als ciutadans té la
finalitat d’eludir el Parlament. Els electors han d’estar informats de quina és la posicié del
Parlament.

3. La consulta al Parlament no ha de donar lloc a maniobres dilatories. La llei, per tant, ha de
fixar un termini perque el Parlament emeti el seu dictamen, i una data limit perque la votacié
popular es pugui celebrar, si cal, sense el dictamen del Parlament, si aquest no s’ha emeés en el
temps previst.
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4. En el cas dels referendums regionals o locals, I'assemblea regional o local assumeix el paper
exercit pel Parlament en I'ambit nacional.

7. Quorum

1. A partir de la seva experiéncia en materia de referendums, la Comissié de Venecia ha decidit
recomanar que no es fixi cap norma relativa als quorums.

2. Un quorum minim de participacié (percentatge minim) pot tenir com a resultat que els
adversaris a una proposta tinguin més interés a abstenir-se que no pas a votar-hi en contra. Per
exemple, si el 48% dels electors estan a favor d’una proposta, el 5% hi estan en contra i el 47%
tenen la intencid d’abstenir-se, el 5% dels adversaris en tenen prou de no anar a les urnes per
tal d'imposar el seu punt de vista, tot i ser molt minoritari. A més, la seva abséncia a la campanya
pot fer augmentar el nombre d’abstencions i, per tant, la probabilitat que no s’assoleixi el
guorum. Fomentar I'abstencié o la imposicié d’'un punt de vista minoritari no sén practiques
saludables per a la democracia (vegeu el punt Ill.7.a). D’altra banda, hi pot haver una gran
temptacio a falsificar la taxa de participacié davant una oposicio feble.

3. El quorum d’aprovacié (aprovacio per un percentatge minim del cens electoral) també pot
conduir a una situacid de manca de conclusid. Si és massa elevat, pot fer que el canvi sigui
excessivament dificil. Si un text és aprovat —fins i tot per un marge substancial— per una
majoria dels electors perd no assoleix el quorum requerit, la situacié politica pot esdevenir
extremadament delicada, ja que la majoria pot considerar que ha estat privada de la victoria
sense una raod justa; els riscos de falsificacid del percentatge de participacié son els mateixos
que per al quorum de participacio.

8. Efectes dels referendums

1. A fi que els electors emetin un vot informat, és imperatiu que coneguin els efectes del seu
vot. Per tant, ha d’estar clarament especificat en la Constitucié o en la llei si els referendums sén
juridicament vinculants o sén consultius (vegeu el punt 111.8.q, i vegeu el punt 1.3.1.c, relatiu a la
llibertat de vot).

2. Quan un referéndum legalment vinculant es refereixi a una qliestié de principi o a una
proposta no articulada, correspon al Parlament posar en practica la decisié dels ciutadans. El
Parlament pot ser obstructiu, en particular quan es veuen afectats els seus interessos directes
(com la reduccié del nombre d’escons del Parlament o les retribucions que perceben, per
exemple). Es preferible, per tant, que els referendums sobre qliestions de principi o propostes
no articulades siguin consultius. Si son legalment vinculants, el procediment posterior s’ha
d’establir en normes constitucionals o legislatives concretes. Hauria de ser possible recérrer
davant dels tribunals en el cas que el Parlament no actui (vegeu el punt 111.8.b).3

3. Traduit al catala per Ricard Gené Casals, advocat i traductor, partint de la versié oficial en frances, pero tenint en
compte també la versio oficial en angles.

Aquesta obra és d’Us lliure, pero esta sotmesa a les condicions de la llicéncia publica de Creative Commons. Es pot
reproduir, distribuir i comunicar I’obra sempre que se’n reconegui I'autoria i I'entitat que la publica i no se’n faci un
Us comercial ni cap obra derivada. Es pot trobar una copia completa dels termes d’aquesta llicencia a I'adreca:
http://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/es/deed.ca.
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